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Ministrstvo za okolje in prostor izdaja na podlagi 38.a ¢lena Zakona o drzavni upravi (Uradni list
RS, &t 113/05-ZDU-1-UPB4, 126/07-ZUP-E, 48/09,8/10-ZUP-G, 8/12-ZVRS-F, 21/12, 47/13,
12/14 in 90/14), 40. &lena Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 39/2006-ZVO-1-UPB1,
49/06-ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07-ZPNacrt, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12,
92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 - ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE), 119. in 110.
&lenu Zakona o urejanju prostora {Uradni list RS, §t. 61/17-ZUreP-2), prvega odstavka 101. a
&lena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-ZDru-1 in 46/14)
in 145, &lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06-ZUP-UPB2,
105/06-ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13) v upravni zadevi doloCitve planov, za katere je
treba izvesti postopek celovite presoje njihovih vplivov na okolje, za Spremembe in dopolnitve
obginskega podrobnega naérta za dele obmogij urejanja SO 1/2 Sigka, ST 1/2 Obvoznica in SS
1/6 Zgornja Siska, pripravijavcu plana, Mestni ob&ini Ljubljana, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana,
naslednjo

obLOCBO

1.V postopku priprave Sprememb in dopolnitev ob&inskega podrobnega prostorskega
naérta za dele obmogij urejanja SO 1/2 Siska, ST 1/2 Obvoznica in $S 1/6 Zgornja
Siska celovite presoje vplivov na okolje ni treba izvesti.

2. V postopku priprave Sprememb in dopolnitev ob¢inskega podrobnega prostorskega
naérta za dele obmogij urejanja SO 1/2 Siska, ST 1/2 Obvoznica in $S 1/6 Zgornja
Siska ni treba izvesti presoje sprejemljivosti na varovana obmogja narave.

3. V tem postopku ni bilo stroskov.

Obrazlozitev

Pripravljavec plana, Mestna ob¢ina Ljubljana, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana, je z vlogo §t. 3505-
22/2018-141 z dne 9. 10. 2019, prejeto 11. 10. 2019, obvestil Ministrstvo za okolje in prostor, (v
nadaljnjem besedilu ministrstvo) o nameri priprave Sprememb in dopolnitev obéinskega
podrobnega prostorskega naérta.za dele obmogij urejanja SO 1/2 Siska, ST 1/2 Obvoznica in
8S 1/6 Zgornja Siska (v nadaljnjem besedilu SD OPPN).

Vlogi so bila prilozena mnenja nosilcev urejanja prostora, ki sodelujejo v postopku celovite
presoje vplivov na okolje in sicer:

- mnenje Zavoda RS za varstvo narave, §t. 3-1l1-1015/2-0-19/HT, z dne 3. 9. 2019;

- mnenje Direkcije RS za vode, §t. 35021-73/2019-2, z dne 6. 9. 2019;

- dopis Ministrstva za zdravje s priloZenim mnenjem Nacionalnega instituta za javno zdravje, &t.
354-222/2019-2 (256), z dne 20. 9. 2019;

- mnenje Ministrstva za kulturo, §t. 35012-107/2019/6, z dne 7. 10. 2019.

Gradivo je bilo objaviieno na spletni strani Mestne obcgine Ljubljana, na naslovu
https://www.ljubljana.si/sl/moja.ljubljsna/urbanizem/sklepi-o-zacetku-priprave-obcinskih-
prostorskih-aktov/:



- Skiep o zatetku priprave sprememb in dopolnitev obcinskega podrobnega prostorskega
naérta za dele obmotij urejanja SO 1/2 Siska, ST 1/2 Obvoznica in SS 1/6 Zgornja Siska, (st.
3505-22/2018-105, z dne 1. 8. 2019);
- Izhodi$€a za pripravo Sprememb in dopolnitev OPPN za dele obmocij urejanja S0 1/2 Siska,
8T 1/2 Obvoznica in SS 1/6 Zgornja Siska, (Protim Rzignik Perc d.o.o., §t. projekta P 151050,
julij 2019). ;
‘Po 4’0.1 gleriu Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/2006-ZV0O-1-UPB1, 49/06-ZMetD,
66/06-odl. US, 33/07-ZPNaért, 57/08-ZFO-1A, 70/08, 108/09, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 30/186,
61/17-GZ in 21/18-ZNOrg; v nadaljnjem besedilu ZVO-1) je treba v postopku priprave piana,
programa, nacrta ali drugega splosnega akta (v nadaljnjem besedilu: plan), katerega izvedba
lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov na okolje, s katero se ugotovi
in oceni vplive na okolie in vklju¢enost zahtev varstva okolja, ohranjanja narave, varstva
Elovekovega zdravja in kulturne dedis€ine v plan ter pridobiti potrdilo ministrstva o
sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. ZVO-1 v drugem odstavku 40. Elena doloca, da se za
plan izvede celovita presoja vplivov na okolje, e se s planom doloca ali naCrtuje poseg v okolje,
za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje skladno z dolocbami 51. ¢lena ZVO-1 ali,
¢e je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave. ZVO-1 v tretjiem
odstavku 40. ¢lena doloca, da se celovita presoja vplivov na okolje 1zvede tudi za drug plan, ¢e
ministrstvo oceni, da bi njegova izvedba lahko pomembneje vplivala na okolje. Skladno s
getrtim odstavkom 40. &lena ZVO-1 se za plan, izdelan na podlagi plana, za katerega je bila ze
izvedena celovita presoja vplivov na okolje, ta ne izvede.

Po 119. &lenu Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, &t. 61/17-ZUreP-2; v nadaljnjem
besedilu: ZUreP-2), se za postopek priprave in sprejetia OPPN smiselno uporabljajo doloébe, ki
veljgjo za postopek priprave in sprejetia OPN.

Na ugotovitveni postopek o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje za OPN se
nanasajo dolocbe tretjega in ¢etrtega odstavka 110. &lena ZUreP-2.

Skladno s tretjim odstavkom 110. &lena ZUreP-2 obcina pozove drzavne nosilce urejanja
prostora, ki sodelujejo v postopku celovite presoje vplivov na okolje, da v 30 dneh podajo
mnenje o verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe OPN na okolje.

Skladno s Cetrtim odstavkom 110. €lena ZUreP-2 ministrstvo, pristojno za okolje, na podlagi
mnenj drzavnih nosilcev urejanja prostora iz prejSnjega odstavka, v 21 dneh odlogi, ali je za
OPN ali njegovo spremembo treba izvesti celovito presojo vplivov na okolje.

SD OPPN se izdeluje na podlagi nadrejenih planov Odloka o ob&inskem prostorskem naértu
Mestne obéine Ljubljana — strateski del (Uradni list RS &t. 78/10, 10/11 — DPN, 72/13 — DPN,
92/14 - DPN, 17/15 — DPN, 50/15 — DPN, 88/15 — DPN, 12/18 — DPN in 42/18) in Odloka o
spremembah in dopolnitvah Odloka o ob&inskem prostorskem nacrtu Mestne obcine Ljubljana —
izvedbeni del (Uradni list RS, §t. 78/10, 10/11 — DPN, 22/11 — popr., 43/11 - ZKZ-C, 53/12 -
obv. razl., 9/13, 23/13 — popr., 72/13 — DPN, 71/14 — popr., 92/14 — DPN, 17/15 — DPN, 50/15 —
DPN, 88/15 — DPN, 95/15, 38/16 — avtentiéna razlaga, 63/16, 12/17 — popr., 12/18 — DPN in
42/18), (v nadaljnjem besedilu OPN), katerih vplivi so bili presojani, zanje pa sta bila izdelana
tudi okoljsko porocilo in dodatek za presojo sprejemljivosti na varovana obmogja narave (Oikos,
d.o.o. ter Zavita d.o.o. in Locus d.0.0. ). V postopku celovite presoje vplivov na okolje sta bila
predmetna plana z odlo€bo §t. 35409-91/2008, 354-09-230/2005 z dne 30. 6. 2010, odlocbo 5t.
35409-27/2014/62 z dne 20. 11. 2015 in odloébo &t. 35409-56/2017/43 z dne 26. 4. 2018
potriena z vidika sprejemlijivosti vplivov izvedbe plana na okolje.

Obginski podrobni prostorski naért za dele obmogij urejanja SO 1/2 Siska, ST 1/2 Obvoznica in
SS 1/6 Zgornja Siska (Uradni list RS, &t. 69/09, 78/10, 79/12, 95/12 in 48/16 ~ avtenti¢na



razlaga; v nadaljnjem besedilu OPPN) obsega zahodni in osrednji del obmocja med Celoviko
cesto, Rakusevo ulico, severno obvoznico in Cesto Ljubljanske brigade. Obmoéje z namensko
rabo BD (povrsine drugih obmogij) obsega zemljista parcel v k.o. Dravlje in k.0. Zgornja Siska v
skupni izmeri priblizno 10 ha. Obmocje je komunalno in prometno opremljeno. Razdeljeno je na
veC prostorskih enot in sicer P1 — P86, na katerih je natrtovana gradnja trgovsko-poslovnih
objektov ter C1 — C5, ki so namenjene javnim prometnim povr§inam in Poti spominov in
tovariStva. V enoti P1 je predvidena gradnja nakupovalnega centra s kletno garaZo, v enoti P2
je predvidena gradnja poslovno-hotelske stolpnice s podzemno garaZo, v enoti P3 je obstoje¢
objekt, za katerega se predvidi moznost odstranitve in postavitve novega poslovnega objekta s
kletno garazo. Enota P4 je namenjena obstojecemu poslovnemu objektu in pripadajoéi zunaniji
ureditvi, v enoti P5 je predvidena gradnja trgovskega objekta s podzemnim parkiri§éem, v enoti
P6 pa gradnja poslovnega objekta s podzemnim parkiri§¢em.

Za OPPN je bila izvedena celovita presoja vplivov na okolje. V okviru postopka celovite presoje
vplivov na okolje je bila izdelana naslednja dokumentacija: Okoljsko poroéilo za OPPN za dele
obmogja urejanja SO 1/2 Sigka (zahodni del), ST 1/2 obvoznica in $S 1/6 Zgornja Sigka (3t.:
100808, izdelal: E-net Okolje d.o.0. Ljubljana, 9. 6. 2008) in Strokovne podlage za doloditev
vplivov na podzemno vodo (8t.: 202408-ap; izdelal: E-net Okolje d.0.0. Ljubljana, 9. 6. 2008). V
dokumentaciji so bili ustrezno ugotovljeni vplivi in podani omilitveni ukrepi, OPPN pa je bil z
odloCbo &t. 35409-67/2008, z dne 26. 2. 2009, potrjen z vidika sprejemijivosti vplivov izvedbe
plana na okolje.

S SD OPPN se velikost obmotja in namenska raba prostora ne spreminjata. Predmet
sprememb so prostorske enote P1, P4, P5 in P6 ter od C1 do C5. Prostorska enota P1 se
poveca na racun PS5 in P6, ki se ukineta. Namesto stavbe na obmog&ju P6 se uredijo dodatne
parkirne povrine in uvozne klanine v kletne etaze, na obmogju P5 pa je poleg parkirnih
povrsin v nadaljnjih fazah urejanja mozna Siritev trgovskega objekta na jugozahodnem delu P1.
V enoti P1 se povecata faktor izrabe prostora in faktor zelenih povrsin, poveda se tudi bruto
tlorisna povrsina za gostinski program. Dopustijo se: moZnost vkljuéevanja dodatnih dejavnosti
(8portno-rekreacijskih dejavnosti, zdravstvenih ordinacij ipd.), manjse spremembe gradbenih
mej posameznih etaZ, dodatne vrste enostavnih in nezahtevnih objektov, ki sluZijo potrebam
trgovskega centra ter moZnost umescanja reklamnih objektov. V enoti P4 se dopusti nadvisanje
objekta in moznost umes€anja dodatnih dejavnosti (npr. storitvenih). V enotah C1 —C5 se
izvede optimizacija prometnih dostopov do obmocja. Na obmodgju Rakuseve ulice se kroZisce
preuredi v spiralno krozisCe, preuredi se tudi prikljuéek v kletne etaze in doda nov prikljuéek za
dovoz na nivo terena. Predvidi se raziritev severovzhodnega uvoza na obmodje P4, nov
prikljuCek s severne ceste za uvoz v kletne etaZe objekta P1, ukine pa se uvoz na obmogje P8.
Na Celov$ki cesti se predvidita dva zavijalna pasova za zavijanje levo na Rakusevo ulico. V
postopku priprave SD OPPN se izdela mobilnostni naért. Obseg in kapacitete gospodarske
javne infrastrukture se ne bodo bistveno spremenili. Zaradi predvidenih sprememb izvedba
nove komunalne opreme ni predvidena.

Ministrstvo na podlagi predloZzene dokumentacije ocenjuje, da s SD OPPN niso predvidene
nove dejavnosti, ki bi lahko pomembno vplivale na okolje. Resitve v zvezi z varovanjem okolja
in zdravja prebivalcev so bile podane v okoljskem porogilu, izdelanem v okviru celovite presoje
vplivov na okolje za veljavni OPPN in so del odloka (od 19. do 21. &lena). Glede na ureditve,
nacrtovane s SD OPPN, ministrstvo ocenjuje, da dodatnih pomembnejsih vplivov na okolje ni
pricakovati, zato celovite presoje vplivov na okolje ni treba ponovno izvesti.

Na podlagi 101. €lena Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 96/04-ZON-UPB2, 61/06-
ZDru-1in 46/14; v nadaljevanju ZON) se celovita presoja vplivov na okolje izvede za plane, ki bi
lahko pomembno vplivali na zavarovano obmocdje, posebno varstveno obmogje ali potencialno
posebno ohranitveno obmodéje sami po sebi ali v povezavi z drugimi plani.



Zavod RS za varstvo narave (v nadaljnjem besedilu ZRSVN}) je v postopku podal mnenje &t. 3-
I11-1015/2-0-18/HT, z dne 3. 9. 2019. V mnenju je ugotovil, da SD OPPN sega na zavarovano
obmogje Pot spominov in tovaristva, zavarovano z Odlokom o dolocitvi »Poti spominov in
tovaristva« za spomenik skupnega pomena za mesto Ljubljana (Uradni list SRS, §t. 3/88).
ZRSVN meni, da s SD OPPN bistveni vplivi na zavarovano obmo¢je niso predvideni,
predvidena je le manjsa Siritev uvoza na obmoéje P4. V veljavnem OPPN so v 21. &lenu Ze
podani pogoji za varstvo navedenega zavarovanega obmocja, ki se s SD OPPN ne spreminjajo
in jih je treba pri na&rtovanju novih ureditev upostevati. ZRSVN zato meni, da za SD OPPN ni
treba izvesti presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe planov in posegov na varovana obmodja,
kot to dolo¢a 101. ¢len ZON.

Ministrstvo je v postopku preudilo tudi obstoj drugih okoljskih razlogov za uvedbo celovite
presoje vplivov na okolje po dologilu tretjega odstavka 40. €lena ZVO-1 in skladno z 2. ¢lenom
Uredbe o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejsih vplivov izvedbe plana, programa,
naérta ali drugega splosnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje
vplivov na okolje (Uradni list RS, §t. 9/09; v nadaljnjem besedilu Uredba o merilih). Skladno s 3.
&lenom Uredbe o merilih je prejelo mnenja Ministrstva za kulturo, ZRSVN, Direkcije RS za vode
in Ministrstva za zdravje, ki je posredovalo mnenje Nacionalnega instituta za javno zdravje (v
nadaljnjem besedilu N1JZ).

ZRSVN je v mnenju, §t. 3-1H-1015/2-0-19/HT, z dne 3. 9. 2019, ugotovil, da SD OPPN sega na
obmogje naravne vrednote Pot spominov in tovariStva (ident. §t. 8706), dolo¢ene s Pravilnikom
o doloditvi in varstvu naravnih vrednot (Uradni list RS, s§t. 111/04, 70/06, 58/09, 93/10, 23/15,
7/19 ter sklep &t. 35600-46/2017 z dne 16. 2. 2018). V mnenju je navedel, da so v veljavnem
OPPN 2Ze podani pogoji za varstvo naravne vrednote (21. €len), ki jih je treba upoStevati pri
naértovanju novih ureditev. Glede na navedeno ZRSVN meni, da izvedba plana ne bo
pomembno vplivala na naravne vrednote in biotsko raznovrstnost.

Direkcija RS za vode je v mnenju, $t. 35021-73/2019-2, z dne 6. 9. 2019 navedla, da SD OPPN
sega na vodovarstveno obmodje z oznako VWO |lIA (podobmogije SirSega vodovarstvenega
obmodja z milejsim rezimom) in vodovarstveno obmogje z oznako VVO IIB (podobmodje oZjega
vodovarstvenega obmogja z manj strogim vodovarstvenim rezimom). Na obeh vodovarstvenih
obmogjih je pri naértovanju in izgradnji treba upostevati vse pogoje iz Uredbe o vodovarstvenem
obmogju za vodno telo vodonosnika ljubljanskega polja (Uradni list RS, $t. 43/15; v nadaljevanju
Uredba o VVO) in izdelati analizo tveganja za onesnazenje. Na obmodju SD OPPN in v njegovi
neposredni bliZini ni evidentiranih vodotokov, obmocje pa, glede na ze izdelane karte poplavne
nevarnosti in opozorilne karte poplav, ni poplavno in erozijsko ogrozeno. Direkcija RS za vode
glede na naértovane ureditve meni, da ob upostevanju ukrepov iz predpisov o odvajanju in
¢iséenju odpadnih voda, Uredbe o VWO in konkretnih smernic s podrogja upravljanja z vodami
SD OPPN ne bo imel bistvenega vpliva na vode in vodni rezim.

Ministrstvo za zdravje je posredovalo mnenje NIJZ, §t. 354-222/2019-2 (256), z dne 20. 9. 2019.
NIJZ v je mnenju, na podlagi podatkov iz dokumentacije ugotovil, da izvedba plana, v obliki in
obsegu kot je to zapisano v izhodis¢ih za njegovo pripravo, verjetno ne bo pomembno vplivala
na zdravje in pocutje ljudi. ReSitve v zvezi z varovanjem okolja in zdravja ljudi ter ukrepi za
zmanj$anje in preprecitev negativnih vplivov na okolje so podani v okoljskem porocilu (izdelal E-
NET OKOLJE d.o.o., §t. 100808-mz) in strokovnih podlagah za doloCitev vplivov na podzemno
vodo (izdelal E-NET OKOLJE d.o.0., §t. 202408-ap), ki so bili izdelani v postopku priprave
veljavnega OPPN in jih je treba upostevati pri naértovanju novih ureditev.

Ministrstvo za kulturo je v mnenju, §t. 35012-107/2019/6, z dne 7. 10. 2019 navedlo, da se v
obmodju urejanja s SD OPPN in v obmocju vplivov novih posegov nahaja kulturni spomenik
Ljubliana — Pot POT (ESD 1116). Na obmoéju je predviden uvoz na prostorsko enoto P4.



Ministrstvo za kulturo meni, da ob upostevanju konkretnih smernic s podroéja varstva kulturne
dediscine je verjetnost pomembnih vplivov na kulturno dediséino majhna.

Ministrstvo je po pregledu gradiva in mnenj, na podlagi meril iz 2. ¢lena Uredbe o merilih, ki se
nanasajo na znacilnosti plana, znacilnosti vplivov ter pomen in ranljivost obmocij, ki bodo
verjetno prizadeta, ugotovilo, da:

- se s SD OPPN spreminjajo pogoji za gradnjo objektov ter pogoji za prometno urejanje v
smislu dopolnjevanja in optimizacije ureditev za gradnjo trgovskega centra, ki trenutno
poteka;

- se s SD OPPN ne spreminja namenska raba prostora;

- da so bili v okoljskem porocilu, izdelanem v postopku celovite presoje vplivov na okolje za
veljavni OPPN podani ustrezni omilitveni ukrepi za varstvo okolja ter prepreCevanje in
zmanj$evanje negativnih vplivov na okolje in zdravje ljudi, ki so smiselno vklju€eni v odlok;

- ob upostevanju omilitvenih ukrepov, vkljuéenih v veljavni OPPN, in konkretnih podrocnih
smernic ni priCakovati pomembnejsih vplivov na vode in vodni rezim, kulturno dediscino,
obmodja varstva narave in zdravje ljudi, kar so v mnenjih ugotovili tudi ministrstva in
organizacije, ki sodelujejo v tem postopku;

- se s SD OPPN ne naértujejo nove dejavnosti, ki bi lahko pomembneje vplivale na okolje in
zdravje ljudi.

Skladno z zgoraj navedenim je ministrstvo ugotovilo, da za predmetni SD OPPN ni razlogov za
uvedbo celovite presoje vplivov na okolje po 40. &élenu ZVO-1, zato je odlocilo kot izhaja iz
izreka te odlogbe.

Pouk o pravnem sredstvu: Zoper to odlogbo ni pritozbe, pa¢ pa se lahko sproZi upravni spor in
sicer z viozZitvijo tozbe, ki se vlozi v roku 30 dni po vrolitvi te odlocbe na Upravno sodisce
Republike Slovenije, Fajfarjeva 33, Ljubljana. Tozba se lahko vloZi pisno pri navedenem
sodiséu.

Postopek vodila:

Mojca Lenardic
Podsekretarka

mag. Tanja Bolte
Generalna direktorica
Direktorata za okolje

Vrociti (elektronsko):
- Mestna obéina Ljubljana, Mestni trg 1, 1000 Ljubljana, glavna.pisarna@ljubliana.si

V vednost (elektronsko):

- Mestna obgina Ljubljana, Oddelek za urejanje prostora, urbanizem@ljubljana.si
- Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino, gp.mk@gov.si

- Ministrstvo za zdravje, Direktorat za javno zdravje, gp.mz@gov.si

- Zavod RS za varstvo narave, OE Ljubljana, zrsvn.oeli@zrsvn.si

- Direkcija RS za vode, Sektor obmocja srednje Save, gp.drsv-lj@qov.si




