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I UVOD

Inspektorat MU MOL izvaja inSpekcijski nadzor nad spoStovanjem zakonov in drugih predpisov. Med
drugim delovno podrocje InSpektorata MU MOL zajema varstvo okolja, komunalne odpadke, ceste,
gradnjo nezahtevnih objektov, gradnjo za katero z zakonom ni predpisano gradbeno dovoljenje, v delu,
ki se nanasa na skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti in predpisi ob¢ine v okviru njene izvirne
pristojnosti, vzdrzevalnih del in manjsih rekonstrukcij, prevoze potnikov v cestnem prometu, pogrebne
in pokopaliSke dejavnosti, spodbujanje razvoja turizma, prijave prebivalis¢a, volilne in referendumske
kampanje, oznacevanja ulic in stavb, oglasevanje, urejanje in ¢is¢enja obcCinskih cest in javnih zelenih
povrsin, pitne vode, odvajanje in ¢iS€enje komunalne in padavinske odpadne vode, posebne rabe javnih
povrsin v lasti MOL, plovbe po Ljubljanici, uporabe grba, zastave, imena in znaka MOL in javne
razsvetljave. InSpekcijske nadzore izvajajo inSpektorji kot uradne osebe s posebni pooblastili in
odgovornostmi.

Med naloge InSpektorata MU MOL spadajo vodenje postopkov ter izdajanje odlocb in sklepov v
upravnih in prekrskovnih postopkov, vodenje predpisane evidence v upravnih in prekrskovnih
postopkih, sodelovanje pri pripravi odlokov in drugih splos$nih aktov MOL, predlaganje sprejetje
ukrepov pristojnim organom ter izvajanje drugih nalog na podlagi zakonov in drugih predpisov.

Za leto 2022 lahko re¢emo, da je bilo super zakonodajno leto. Namrec¢ s 13.04.2022 je zacel veljati
Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, $t. 44/22), s 01.06.2022 sta se zacela uporabljati Zakon o
urejanju prostora (Uradni list RS, §t. 199/21) in Gradbeni zakon (Uradni list RS, $t. 199/21 in 105/22 —
ZZNSPP). Na podrocju gradbenih zadev so se pristojnosti in$pektorjev razsirile $¢ na nezahtevne
objekte, manjSe rekonstrukcije in zaCasne objekte. V tem Casu je bila na podlagi Zakona o
debirokratizaciji — ZDeb (Uradni list RS, §t. 3/22) sprejeta novela Zakona o splosnem upravnem
postopku. 18.05.2022 je zacel veljati Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o ob¢inskem
prostorskem nacrtu Mestne ob¢ine Ljubljana — izvedbeni del (Uradni list RS, §t. 59/22). Z 29.10.2022 pa
je zacel veljati Zakon o cestah (Uradni list RS, §t. 132/22 in 140/22 — ZSDH-1A).



I1. UPRAVNI INSPEKCIJSKI POSTOPKI

Za odpravo nepravilnosti na terenu je potrebno izvesti upravni in$pekcijski postopek. Zakoni in odloki
dajejo inSpektorjem pravico in dolznost, da odredijo ukrepe za odpravo nepravilnosti in
pomanjkljivosti, v roku, ki ga dolocijo. Gre za osnovni inSpekcijski postopek katerega namen je
vzpostavitev legalnega stanja na terenu.

Vsi inspekcijski postopki se vodijo z namenom varovanja javne koristi. Indic za pricetek ukrepanja
inSpektorji pridobijo na podlagi prijav, odstopov ali pa ukrepajo na podlagi lastne zaznave oziroma
usmerjenih nadzorov. Ne glede na to, da in$pektorji v delo prejmejo prijavo, le-to Se ne pomeni uvedbe
postopka, pac pa mora inSpektor pri obravnavi tematike prijave izvesti dolocena dejanja zoper
inSpekcijske zavezanca.

1z spodnje tabele izhaja nacin uvedbe postopkov. Nacini so zaradi prehoda na novo programsko orodje,
INSPIS MOL, dodatno razclenjeni Se na usmerjene nadzore in izvrsbe. Skupno Stevilo postopkov v letu
2022, v primerjavi z zadnjimi Stirimi leti, je najvi§je. V primerjavi z letom 2021 se je povecalo za 225
zadev oziroma za 13,49 %. Proaktivno delo je izkazano z lastnimi zaznavami in usmerjenimi nadzori,
saj je bilo v preteklih letih le-to delo zajeto v kategorijo lastna zaznava. Pod kategorijo ostalo spadajo
zadeve, ki ne predstavljajo inSpekcijskih postopkov (npr. novinarska vpraSanja, predlogi za spremembo
zakonodaje in podobno).

Ei‘l;‘“ uvedbe postopka po | »;g 2019 2020 2021 2022
Prijava 1.296 1.385 1.222 1.251 1.181
Lastna zaznava 208 55 109 164 154
Usmerjeni nadzori 272
Izvrsbe 27
Ostalo 236 307 266 253 259
Skupaj 1.740 1.747 1.597 1.668 1.893
Tabela 1: Nacin uvedbe postopka v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)
III. OBRAVNAVA PRIJAV

Za dolocCanje vrstnega reda prijav poteka se upostevajo Kriteriji za dolocitev vrstnega reda obravnavanja
prijav §t. 0610-75/2021-1 z dne 28.12.2021 (v nadaljevanju kriterij). Kriteriji so se priceli uporabljati od
1.1.2022 dalje in so nadomestili Kriterije za doloCitev vrstnega reda obravnavanja prijav $t. 061-
159/2019-12 z dne 28.5.2019. Novost, ki je bila uveljavljena je, da se je uvedla nova stopnja prioritete
in sicer od 1 do 4, pred tem pa so bile od 1 do 3. Predvsem je bilo z novimi kriteriji podan poudarek, da
je absolutno vi§ja stopnja prioritete za izvajanje inSpekcijskih postopkov, ¢e gre za nepravilnosti na
parcelah v lasti MOL. Kriterij doloca, da je potrebno za vsako prijavo dolo€iti prioritetno podrocje in
stopnjo prioritete. Prioritetna podrocja v letu 2022 so bila: nelegalni posegi in dela v obmocju ob¢inskih
cest, posebna raba javnih povrSin, nelegalni posegi v prostor, varstvo okolja in FIFO metoda . Stopnje

prioritete so razvrscene od 1, kot najbolj nujna, do 4, kot najman;j nujna.

Podrogje prioritete frioriteta grioriteta grioriteta 4Prioriteta SKUPAJ
Nelegalni posegi in dela v

obmocju obcinskih cest 83 141 26 2 =
Posebna raba javnih povrSin 19 82 16 0 117
Nelegalni posegi v prostor 3 51 122 39 215
Varstvo okolja 12 368 131 12 523
FIFO metoda' 7 33 22 12 74
Skupaj 124 675 317 65 1.181

Tabela 2: Pregled zadev po prioritetah v letu 2022

(Vir: evidenca MOL, 2023)

! Po vrstnem redu prijav (prva pride, prva se obravnava, ang.: First In First Out)




Najvec zadev je bilo obravnavanih na podrocje varstva okolja oziroma 44,28 % vseh zadev, sledi
podrocje nelegalnih posegov in del v obmocju ob¢inskih cest z 21,34 %, podrocje nelegalnih posegov v
prostor z 18,20 %, posebna raba javnih povrsin z 9,91 % in kot zadnje podrocje po FIFO metodi s 6,27
%.

Po stopnji prioritete je bila vec kot polovica vseh zadev s prioriteto 2 oziroma 57,15 %, sledijo zadeve s
prioriteto 3 s 26,84 % ter prioriteta 1 z 10,50 % in 4 s 5,50 %.

Stevilo zadev po stopnji prioritete, za obdobje med letoma 2019 in 2022, je grafi¢no prikazano v
spodnjem grafu. Trenda na podrocju prioritet 1 in 2 sta v upadanju, pri prioriteti 3 pa v porastu. Ker se
je v preteklosti prioriteta dolocala vsem zadevam, s spremembo kriterija, t.j. s 01.01.2022 pa samo
prijavam, ki se dodelijo v delo, brez lastne zaznave in usmerjenih nadzorov, primerljivost z obdobjem
2019-2021 trenutno ni povsem realna. Nerealnost primerjave pa je tudi v tem, da je bila s spremembo
kriterijev dolocena nova stopnja prioritete in sicer se sedaj prijave razvrs¢ajo med 1 in 4, pred tem pa so
se med 1 in 3.
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Graf 1: Pregled zadev po stopnjah prioritet v letih od 2019 do 2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

ILIL. IZVRSILNI POSTOPKI

V letu 2022 so inSpektorji izdali 258 (upravnih) ureditvenih odlocb. Z ureditveno odlocbo se zavezancu
nalozi obveznost, ki jo mora izpolniti v dolo¢enem roku (npr. odstranitev objektov (lop, ograj, oglasnih
panojev itd.), vzpostavitev v prejsnje stanje). Kadar zavezanci obveznosti, ki so jim naloZene ne
izpolnijo v roku, ki jim je dolocen, in$pektorji na podlagi Zakona o sploSnem postopku (ZUP) uvedejo
izvrSilni postopek. Namen in glavni cilj izvr$ilnih postopkov je prisilitev zavezanca k izpolnitvi svojih
obveznosti.

Kot je razvidno iz tabele 3 smo v letu 2022 skupaj izdali 61 sklepov o dovolitvi izvrsb. S sklepom o
dovolitvi izvrSbe se potrdi, da je odlocba, ki naj bi se izvrsila postala izvrsljiva, kdaj je postala izvrsljiva
in dolo¢i nacin izvrSbe, skupaj s sklepom se na podlagi Zakona o inSpekcijskem nadzoru (ZIN)
zavezancu poslje tudi prekrskovni placilni nalog zaradi neizvrsitve ureditvene odlocbe.

Za izvrsitev zavezancevih nedenarnih obveznosti se izvr$ba opravlja po drugih osebah ali s prisilitvijo.
Za izvr$bo po drugi osebi imamo sklenjen okvirni sporazum z zunanjim izvajalcem JP LPT d.o.o, ki
opravlja izvrsbe v primeru, da zavezanci ne izvrsijo ureditvene odlocbe prostovoljno. V letu 2022 je bilo
izdanih 20 sklepov o dovolitvi izvrSbe po drugi osebi, izvedenih izvrsb pa je bilo 11, stroske izvrSbe po
drugi osebi nosijo zavezanci.



Izdanih je bilo 41 sklepov o dovolitvi izvrsbe s posredno prisilitvijo — to pomeni, da se zavezancu
zagrozi z denarno kaznijo v primeru, da v dolo¢enem roku ne izpolni obveznosti, po preteku tega roka
pa se denarna kazen preda na Finan¢no upravo RS, kjer jo izterjajo.

Izdanih je bilo 14 sklepov o ustavitvi izvrSbe kar pomeni, da so zavezanci po izdaji sklepa o izvrsbi
izpolnili svoje obveznosti in izvrSba ni ve¢ potrebna. Podatki v spodnji tabeli so vezani na leto izdaje
akta in ne na leto pricetka postopka.

Akt 2022
Ureditvena odlocba 258
Sklep o dovolitvi izvr$be po drugi osebi 20
Sklep o dovolitvi izvrsbe s posredno prisilitvijo 41
Sklep o ustavitvi izvrSbe 14
Obvestilo o izvedeni izvr$bi 11

Tabela 3: Izdani akti v izvrSilnih postopkih v letu 2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

ILIIL. PODROCJA IZVAJANJA INSPEKCIJSKIH NADZOROV

Nadzor obcinske inSpekcije obsega kar 23 razli¢nih predpisov, tako zakonov kot podzakonskih
predpisov, odlokov. Po $tevilu obravnavanih podrocij glede na predpis nadzora je bilo v letu 2022, v
primerjavi z letom 2021, opravljenih za 286 ve¢ obravnavanih podrocij, oziroma za 10,96 %. Najvec
obravnavanih podrocij glede na predpise je bilo v letu 2022 na podro¢ju komunalnih odpadkov, sledi
podrocje cest, gradnje, posebne rabe javnih povrsin v lasti MOL in oglasevanja.

ey

uporabo stavbnega zemljisca, kar je posledica sodelovanja z Oddelkom za ravnanje z nepremi¢ninami
MU MOL. Porast na podro¢ju oglaSevanja in posebne rabe javnih povrsin v lasti MOL pa je posledica
izvajanja usmerjenih nadzorov.

Stevilo obravnavanih podroéij glede na

predpis nadzora po letih 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Gradbeni zakon 171 331 300 346 413
Odlok o avtotaksi prevozih 23 13 5 1 0
Odlok o dolocitvi plovbnega rezima 6 7 3 9 8
Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega

v 1 0 0 1 6
zemljisca
Odlok o ob¢inskih cestah 65 323 283 372 437

Odlok. 0 odvajanju in ¢is¢enju komunalne in 42 29 23 19 24
padavinske odpadne vode

Odlok o oglasevanju 103 64 29 50 129
Odlok o organizaciji in na€inu izvajanja mestnih

linijskih prevozov potnikov > 8 4 ! 0
Odlok o oskrbi s pitno vodo 11 21 4 11 3
Odlok o dolocitvi oblike, barve in velikosti

napisnih tabel za oznacevanje ulic in hi$nih 0 0 0 0 1

tablic za oznaCevanje stavb s hisno Stevilko v
obmocju Mestne ob¢ine Ljubljana

Odlok o pokopaliskem redu? 2 5 1 4 1
Odlok o posebni rabi javne povrsine v lasti MOL | 256 282 150 152 364
leqk o urejanju in Ciséenju obcinskih cest in 103 126 93 116 36
javnih zelenih povrSin

Odlok o uporabi slovenskega nacionalnega
standarda SIST DIN 14090

2 Pred tem je bil Odlok o pogrebni in pokopaliski dejavnosti.



Stev1l(.) obravnavanih Rodrocq glede na 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
predpis nadzora po letih

Odlok o urejanju in oddaji zemljiS¢ Mestne 1 0 0 0 0
obcine Ljubljana za potrebe vrtickarstva

Odlok o urejanju javne razsvetljave 3 1 3 0 4
Odlok o zbiranju komunalnih odpadkov v MOL® | 350 351 500 607 493
Zakon o cestah 263 419 315 376 446
Zakon o prijavi prebivali§ca 0 0 3 0 0
Zakon o spodbujanju razvoja turizma 15 13 9 0 3
Zakon o urejanju prostora 0 0 1 0 32
Zakon o varstvu okolja 218 379 494 545 436
Zakon o volilni in referendumski kampanji 0 0 0 0 7
Skupaj po predpisih 1.638 | 2.376 | 2.220 | 2.610 | 2.896

Tabela 4: Primerjava izvedenih nadzorov po predpisih v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

V sklopu ene zadeve (prijava, lastna zaznava in usmerjeni nadzori iz tabele 1) se obravnava ve¢ podrocij
(predpisov) in zato povecanje skupnega Stevila obravnavanih podrocij predpisujemo celoviti obravnavi
posameznih zadev, saj se za vsako zadevo preveri morebitne nepravilnosti iz ve¢ predpisov v
pristojnosti nadzora, katere bi inSpekcijski zavezanci lahko krsili.

ILIV. NERSENE ZADEVE

NereSene zadeve vkljucujejo zadeve v katerih je inSpekcijski postopek uveden in se Se vodi ugotovitveni
postopek ali dejansko stanje predstavlja nepravilnost ali ¢e nepravilnosti Se niso bile opravljene in
zadeve v katerih inSpekcijski postopek e ni bil uveden. Konec leta 2022 je bilo 545 nereSenih zadev,
kar je v primerjavi z letom 2021 za 38 zadev vec¢ oziroma za 7,50 %. NereSenih upravnih zadev je bilo
520, izvrsilnih pa 25.

Na narascanje nereSenih zadev vplivajo kadrovske zmoznosti, obseg dela in vedno bolj kompleksni
postopki. Kompleksnost postopkov in s tem pocCasnejse reSevanje zadev se je izkazalo predvsem na
podrocju nadzora nad nelegalnimi posegi v prostor.

Prav gotovo pa na manjse Stevilo nereSenih zadev v primerjavi z letoma 2019 in 2020 vpliva
metodologija dela obravnave prijav. Namre¢ vsako prejeto prijavo se vsebinsko pregleda in v primeru,
da se ugotovi, da se nepravilnosti nanasajo na izvirno pristojnost drugega organa, se le ta tudi takoj
odstopi stvarno in krajevno pristojnemu organu in se ne vodi kot nereSena zadeva InSpektorata MU
MOL.

Stevilo nereSenih zadev ob koncu let 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Stevilo neresenih zadev 460 | 660 | 726 | 507 | 545
Tabela 5: Stevilo nere§enih upravnih inpekcijskih zadev ob koncu let 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

I1I. PREKRSKOVNI INSPEKCIJSKI POSTOPKI

Prekrskovni inSpekcijski postopki se vodijo lo¢eno od upravnih postopkov in so izvedeni skladno z
Zakonom o prekrskih. InSpekcijski prekrskovni postopki so lahko samostojni postopki ali pa se
navezujejo na in$pekcijski upravni postopek. InSpektorji vodijo prekrskovne postopke na razli¢ni
podrocjih dela, ki so urejeni z zakoni in ob¢inskimi odloki ter na koncu glede na ugotovitve izdajo
zakljucni akt.

3 Pred tem je bil Odlok o zbiranju in prevozu komunalnih odpadkov.



IILIL. PODROCJA VODENJA PREKRSKOVNIH POSTOPKOV

Podrocja vodenja prekrSkovnih postopkov so doloc¢ena v zakonih in v ob¢inskih odlokih. Najvec
vodenih prekrskovnih postopkov za leto 2022 je bilo iz podrocja Odloka o organizaciji in nacinu
izvajanja mestnih linijskih prevozov potnikov, z 70,95 % delezem vseh obravnavanih prekrskov, sledi ji
Odlok o posebni rabi javnih povrsin v lasti MOL z 8,90 %, nato Odlok o zbiranju komunalnih
odpadkov v MOL z 6,36 %, Zakon o cestah z 4,86 % ter ostali.

Koli¢ina vodenih prekrskovnih postopkov v obdobju petih let raste, opaziti je le zmanjSanje prekrSkov v
¢asu pandemije med letoma 2020 in 2021, razen na podrocju zadev, ki jih ureja Odlok o urejanju in
¢iSCenju obcinskih cest in javnih zelenih povrSin, kjer se je delez prekrSkov kljub pandemiji povecal
(tabela 6). V primerjavi z letom 2021 je v letu 2022 najvisjo rast prekrSkov opaziti na podrocju Odloka o
oglaSevanju, saj se je delez prekrskov povecal za 145,45 %, sledi mu Zakon o inSpekcijskem nadzoru, za
133,33 %, Odlok o posebni rabi javnih povrsin v lasti MOL, za 109,66 %, Odlok o urejanju in ¢iS¢enju
obcinskih cest in javnih zelenih povrsin, za 66,67 %, Odlok o zbiranju komunalnih odpadkov v MOL za
41,55 %, Odlok o organizaciji in nacinu izvajanja mestnih linijskih prevozov potnikov za 25,05 %,
Gradbeni zakon za 10,38 % in Zakon o cestah za 4,87 %. Kljub izvedenemu poostrenemu nadzoru v letu
2022, na podrocju dela, ki je urejen v Odloku o dolocitvi plovbnega rezima, ni bilo ugotovljenih krSitev.

Podrocje vodenja postopka po letih 2018 (2019 2020 |2021 |2022
Gradbeni zakon 1 49 116 106 |117
Odlok o avtotaksi prevozih 55 38 25 4 16
Odlok o dolocitvi plovbnega rezima 0 3 2 1 0
Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji¢a 1 0 3 1
Odlok o ob¢inskih cestah 1 3 3 1 2

Odlok o odvajanju in ¢i§¢enju komunalne in padavinske
odpadne vode
Odlok o oglasevanju 33 31 19 11 27

(.)dll-oklo organizaciji in na¢inu izvajanja mestnih 1118 13210 12.387 |2.767 | 3.460
linijskih prevozov potnikov

0 2 2 1 15

Odlok o oskrbi s pitno vodo 2 13 6 6 8
Odlok o pokopaliskem redu MOL 66 67 35 81 83
Odlok o posebni rabi javnih povrsin v lasti MOL 408 1309 | 119 |207 |434
Odlok o urejanju javne razsvetljave 0 0 0 2 0

Odlok o urejanju in ¢iS¢enju obcinskih cest in javnih

. . 11 17 22 24 40
zelenih povrSin

Odlok o zbiranju komunalnih odpadkov v MOL 241 126 203 219 310
Zakon o cestah 82 174 |240 (226 |237
Zakon o in§pekcijskem nadzoru 38 20 32 27 63
Zakon o prijavi prebivalis¢a 8 18 1 0 2
Zakon o spodbujanju razvoja turizma 622 11944 1597 |0 62
Zakon o volilni in referendumski kampanji 2 0 0 0 0
Skupaj 2.689 |6.024 (3.809 (3.686 (4.877

Tabela 6: Stevilo obravnavanih prekrkov po predpisih v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

Rast prekrskov v letu 2022 je vsekakor povezana s kon¢ano pandemijo in s ponovnim odprtjem druzbe
ter omogocanjem vseh storitev obcankam in ob¢anom ter drugim obiskovalcem prestolnice. Prav zaradi
tega so se tudi izvedli poostreni nadzori nad izvajanjem oziroma nad upostevanjem obcinskih odlokov
in zakonov, kar je tudi pripomoglo k vecji zaznavi prekrskov.



IILIL IZDANI AKTI V PREKRSKOVNEM POSTOPKU

V inspekcijskih prekrskovnih postopkih je bilo v letu 2022 izdanih skupaj 4.039 aktov. Delez izdanih
zakljucnih aktov se je v primerjavi z letom 2020 povecal za 9,01 %. V obdobju petih let je tako opaziti
rast izdanih aktov, z izjemo v letu 2021, kjer je bilo zaradi pandemije, izdano manj prekrSkovnih aktov.
Leta 2022 je bilo izdanih 2.466 odlocb, 728 obdolZzilnih predlogov, 682 opozoril in 163 placilnih
nalogov (tabela 7).

Izdani akti po letih 2018 2019 2020 2021 2022
Opozorilo 920 102 268 450 682
Placilni nalog 182 157 139 91 163
Odlocba 993 1.827 12.874 |2.370 |[2.466
Obdolzilni predlog 107 495 424 476 728
Skupaj 2202 |2.581 |3.705 |3.387 |4.039

Tabela 7: Stevilo izdanih aktov v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

V letu 2022 je bilo v primerjavi z letom 2018 izdanih kar 148,34 % ve¢ odlocb. Pri primerjavi podatkov
za izdane obdolZilne predloge pa je bilo opaziti, da se je v letu 2022 v primerjavi z letom 2018 delez
povecal za kar 580,37 %. Trend naras€anja Stevila vlozenih obdolZzilnih predlog se $e naprej nadaljuje,
kar je upraviceno najbolj zaskrbljujoce, saj prekrSkovni organ podaja obdolZilne predloge zaradi
prekrskov, ki jih storijo mladoletniki ali v primeru ponavljajocih se prekrSkov.

Poleg izdanih odlocb in obdolZilnih predlogov se je v letu 2022 v primerjavi z letom 2021, povecal tudi
delez izdanih opozoril, in sicer za 51,56 % ter delez izdanih placilnih nalogov za 79,12 %.

IILIIL. NERESENE ZADEVE

V letu 2022 je bilo 1.264 nereSenih zadev, kar je za 3,36 % manj kot v letu 2021 in za kar 57,25 %
manjsa kot leta 2019. Najmanjsi delez nereSenih zadev je bilo leta 2018, kar je povezano tudi z manj$im
Stevilom zaznanih krsitev (tabela 6). Kljub temu, da se je Stevilo zaznanih krsitev v obdobju petih let
mocno povecalo, se je Stevilo nereSenih zadev po letu 2019 zmanjsalo, kar je predvsem posledica
prilagojene organizacije dela v ¢asu epidemije.

Stevilo nereSenih zadev ob koncu let 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Stevilo neresenih zadev 823 2.957 |2.295 | 1.308 | 1.264
Tabela 8: Stevilo nereenih prekrikovnih in§pekcijskih zadev ob koncu let 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

Iv. ADMINISTRATIVNO, TEHNICNO IN FINANCNO POSLOVANJE

IV.I. PRILIVI V PREKRSKOVNIH POSTOPKIH

Skupni priliv iz naslova prekrSkovnih glob in sodne takse prekrS$kovnega organa se je v primerjavi z
letom 2021 zmanjsal za 11,60 %, kljub temu, da je bilo v letu 2022 izdanih ve¢ odlocb in placilnih
nalogov v primerjavi s prej$njim letom, kar lahko nakazuje na slabo placilno dinamiko krsiteljev. Na
racunu za globe se je v letu 2022 priliv zmanjsal za 25,20 %, medtem, ko je na racunu sodne takse
prekrskovnega organa za 16,11 % vec priliva v primerjavi z letom 2021, priliv na racun sodne takse
sodiSca pa se je povisal za 83,09 %. Neplacane terjatve redno predajamo v prisilno izterjavo na
Finan¢no upravo RS.



V zadnjih dveh letih so se prilivi na racun globe v primerjavi s prej$njimi leti zmanjsali, glavni razlog za
to je zmanjSanje Stevila izrecenih glob zaradi krSitev ZSRT-1 v zvezi z odvajanjem pobrane turisti¢ne
takse, na kar so vplivali ukrepi in omejitve povezane z epidemijo Covid-19.

l‘glsltla priliva po 2018 2019 2020 2021 2022
Globe 291.069 | 310.018 | 257.428 | 176.719 | 132.190
Sodna taksa

prekrikovnega 36.198 | 75.646 | 110301 | 86.748 | 100.721
organa

ﬂ‘(’;ﬁ‘” prihodki 327.267 | 385.664 | 367.729 | 263.467 | 232.911
Sodna taksa sodis¢ 1.390 1.491 756 337 617

Tabela 9: Visina prihodkov v letih 2018-2022 v eurih
(Vir: evidenca MOL, 2023)

IV.II. DOKUMENTI

V tabeli 10 je predstavljeno Stevilo vseh evidentiranih dokumentov glede na svojo smer. Kot je razvidno
iz tabele je bilo v primerjavi s predhodnimi Stirimi leti v letu 2022 evidentiranih najve¢ dokumentov, kar
velja za vse tri vrste dokumentov - izhodne, lastne in vhodne. V primerjavi z letom 2021 je bilo v letu
2022 evidentiranih za 20,07 % ve¢ dokumentov, kar je posledica vecjega Stevila obravnavanih
prekrskov, vecjega Stevila upravnih zadev in povecanja Stevila izvedenih nadzorov v upravnih
inSpekcijskih postopkih. Najvecji porast evidentiranih dokumentov je pri lastnih dokumentih 31,76 %,
pri vhodnih dokumentih je 15,35 % ter pri izhodnih dokumentih 10,65 %.

V letih 2020 in 2021 so na $tevilo evidentiranih dokumentov zagotovo vplivale tudi epidemic¢ne razmere
in ukrepi povezani s Covid-19 zato je smotrno izpostaviti tudi primerjavo Stevila evidentiranih
dokumentov z letom 2019, ko epidemije Se ni bilo. V primerjavi z letom 2019 je bilo v letu 2022
evidentiranih 27,72 % ve¢ dokumentov.

i‘t‘l‘ﬁr dokumentapo | 4,4 2019 2020 2021 2022
Izhodni 5.631 8.207 8.941 9.842 10.890
Lastni 7.819 11284 | 10.668 |11331 | 14.930
Vhodni 5.640 8.326 7222 8.416 9.708
Skupaj 19.090 | 27.817 |26.831 |29.589 | 35.528

Tabela 10: Pregled stevila dokumentov na InSpektoratu v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

V. USMERJENI NADZORI

V letu 2022 smo izvajali skupne usmerjene nadzore in interne usmerjene nadzore. Z usmerjenimi

nadzori zelimo sistemati¢no nadzirati kritina podroc¢ja, krepiti sodelovanje z drugimi oddelki, organi,

javnimi podjetji in sluzbami, prav tako pa Zelimo s prisotnostjo na terenu tudi preventivno delovati.
V.I. SKUPNI USMERJENI NADZORI

V letu 2022 smo nadaljevali z izvajanjem skupnih nadzorov z drugimi oddelki, organi, podjetji in

sluzbami, v tabeli 11 je predstavljeno $tevilo izvedenih skupnih nadzorov. V primerjavi z letom 2021 se

je Stevilo skupnih nadzorov v letu 2022 povecalo za kar 64,91 % k temu je zagotovo pripomogla

umiritev razmer v povezavi z epidemijo Covid-19 in ponovno izvajanje usmerjenih nadzorov v ve¢jem
obsegu. Skupaj smo v letu 2022 izvedli 94 koordiniranih skupnih nadzorov.



Vrsta skupnega nadzora po letih 2018 2019 2020 2021 2022
Avtotaksi prevozi 25 21 4 8 20
VO(.lenjg n povl.alr.an]e iztrebkov zivali 16 3 1 0 24
na javni povrsini

Nepravilno odlaganje odpadkov 34 33 15 19 23
Plovbno obmoc¢je reke Ljubljanice 3 1 1 1
Nadzor obmogja pokopalis¢a Zale 7 8 7 13 20
Nadzor v ¢asu decembrskih prireditev s

FURS 3 2 0 0 0
Nadzor obmocja Krajinskega parka

Tivoli, Ronik in Sigenski hrib 0 - 21 6 0
Nadzor prijave prebivalis¢a na podlagi 0 ) 0 0 0
ZSRT-1 in ZPPreb-1 s Policijo

Nadzor placﬂa voznine na LPP 0 4 13 0 6
avtobusih

Skupni nadzori z MR v ¢asu epidemije | / / 25 0 0
Skupaj 88 104 96 57 94

Tabela 11: Sodelovanje v skupnih nadzorih v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

Na podroc¢ju nadzora avtotaksi prevozov smo se udelezili 20 nadzorov, ki so bili organizirani s strani
In$pektorata RS za infrastrukturo. S Kabinetom Zupana smo sodelovali v kampanji »Clovek, uvaj svoje
mesto«, kjer smo skupaj s promotorkami izvajali nadzore na podro¢ju pobiranja iztrebkov Zivali na
javnih povrSinah, organizirani pa so bili tudi samostojni nadzori. Na podroc¢ju nelegalnega odlaganja
odpadkov smo sodelovali z JP Voka Snago d.o.0. Organizirali smo nadzor plovbnega obmocja po reki
Ljubljanici, katerega so se udelezili sodelavci Oddelka za gospodarstvo in promet, JP LPT d.o.o.,
inSpektor za plovbo po celinskih vodah ter InSpektorat RS za okolje in prostor. Skupaj z varnostniki na
obmogju Zal smo izvajali nadzore obmogja pokopalis¢a Zale, tekom leta smo nadzore izvajali meseéno,
v Casu pred praznikom dneva mrtvih (1. november) pa smo $tevilo nadzorov Se povecali. S kontrolorji
LPP smo izvedli 6 skupnih nadzorov, na katerih smo nadzirali placilo voznine na LPP avtobusih.

V letu 2022 nismo izvajali skupnih nadzorov s FURS v €asu decembrskih prireditev, nadzorov obmocja
Krajinskega parka Tivoli, Roznik in SiSenski hrib in nadzorov prijave prebivali$¢a na podlagi ZSRT-1
in ZPPreb-1 s Policijo.

V.II. LETNI USMERJENI NADZORI

V letu 2022 smo izvedli tudi Sest usmerjenih nadzorov na podro¢jih, ki smo jih Ze vnaprej z letnim
nacrtom opredelili kot sezonsko kriti¢na.

1. Nadzor oglasevanja na Dolenjski cesti
Na podlagi Akcijskega nacrta za izvedbo oglasevanja ob Dolenjski cesti smo izvajali nadzore nad
objekti za obvescanje in oglasSevanje. Nadzirali smo oglasne objekte, ki so namenjeni marketinSkemu
oglasevanju kakor tudi oglasne objekte namenjene oglaSevanju za lastne potrebe. Glavni namen
nadzora je bil prepreCevanje izvajanja nelegalnega oglasevanja na javnih povrsinah brez dovoljenja
pristojnega organa, v obmocju cest brez soglasja pristojnega organa in postavljenih objektov za
oglaSevanje v nasprotju z ob¢inskimi prostorskimi nacrti. V okviru nadzora je bilo do 31.12.2022
popisanih 314 oglasnih objektov, 66 oglasnih objektov je bilo odstranjenih.

2. Nadzor gostinskih vrtov
S 1.4.2022 smo na podlagi Akcijskega nacrta za izvedbo nadzora posebne rabe javnih povr$in za namen
postavitve gostinskih vrtov priceli z usmerjenim nadzorom nad gostinskimi vrtovi postavljenimi na
javni povrsini. V sklopu nadzorov smo preverjali legalnost uporabe javnih povrSin za namen postavitve
gostinskih vrtov, pri gostincih smo preverjali ¢e imajo pridobljeno veljavno dovoljenje za postavitev
gostinskega vrta na javni povrsini in €e je le ta postavljen skladno z dovoljenjem in generalnim
urbanisti¢nim soglasjem. V nadzoru je bilo obravnavanih 172 gostinskih vrtov, zaradi ugotovljenih
nepravilnosti je bilo odprtih 71 prekrskovnih zadev.
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3. Spontani uli¢ni nastopi in odlaganje odpadkov
V mesecu avgustu 2022 smo v mestnem srediS¢u poostreno nadzirali spontane uli¢ne nastope in
nelegalno odlaganje odpadkov. Izvedenih je bilo 28 nadzorov, inSpektor;ji so izrekli 38 opozoril in
uvedli stiri prekrS$kovne postopke.

4. Nadzori na obmo&ju pokopalis¢a Zale
Na podlagi Akcijskega naérta za izvedbo nadzora na obmo¢&ju pokopaliséa Zale smo pred dnevom
spomina na mrtve (od 1.10. 2022 do 1.11.2022) izvedli 11 nadzorov na pokopaliséu Zale. In§pektorji so
v okviru nadzora skrbeli za zagotavljanje spostovanja pokopaliSkega reda, ki je dolocen z Odlokom o
pokopaliskem redu, v okviru nadzorov so izrekli 47 opozoril. Nadzori so bili izvedeni v sodelovanju z
varnostno sluzbo, ki varuje na obmodju pokopalis¢a Zale.

5. Ponovni nadzor gostinskih vrtov
S 1.10.2022 smo izvedli ponovni nadzor nad postavitvijo gostinskih vrtov na javni povr$ini. Tokrat smo
gostincem Se pred nadzorom razdelili preventivna obvestila v katerih smo jih seznanili o na¢inu rabe
javne povrsine v lasti MOL in jim na ta nacin dali moznost, da pridobijo potrebno dovoljenje Se preden
inSpektor pride v nadzor. V nadzoru je bilo obravnavanih 15 gostinskih vrtov, zaradi ugotovljenih
nepravilnosti je bilo odprtih pet prekrSkovnih zadev, za enega izmed gostinskih vrtov pa je bila izdana
tudi upravna odlocba, s katero je bilo zavezancu odrejena odstranitev gostinskega vrta, saj je bil le ta
postavljen brez veljavnega dovoljenja Mestne ob¢ine Ljubljana.

6. Nadzori v decembrskem ¢asu
V decembru 2022 smo na podlagi Akcijskega nacrta za delo v Casu prireditev December v Ljubljani
2022 izvajali usmerjene nadzore na obmocju ozjega mestnega sredis¢a, na prizoriscih izvajanja
prireditev. Cilj nadzora je bilo zagotavljanje rabe javne povrSine vsem pod enakimi pogoji, predvsem z
vidika prepre¢evanja oviranja rabe javne povrsine in zagotavljanja pravilnega ravnanja s komunalnimi
odpadki. V sklopu usmerjenega nadzora je bilo izvedenih 33 nadzorov v oZjem mestnem srediscu.
Zaradi zaznanih krSitev so inSpektorji izrekli 54 opozoril in uvedli Sest prekrSkovnih postopkov.

VI SKUPNI PREGLED OBRAVNAVANIH ZADEV

Ob koncu leta 2022 je bilo na InSpektoratu zaposlenih 12 sodelavcev, od katerih je ena zaposlitev za
dolocen ¢as na delovnem mestu Svetovalec (kategorija ostalo), ki opravlja posamezna dejanja v postopku
pred izdajo odlo¢be v inSpekcijskih zadevah, samo odlocbo pa mora izdati inSpektor, ravno tako mora
inSpektor izdati sklep o ustavitvi inSpekcijskega postopka.

Sodelavci InSpektorata 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
vodja 1 1 1 1 1
inSpektor (inS§pektor in in§pektor svetnik) | 6 7 6 6 7
administrativni sodelavec 3 1 3 3 3
ostalo 1 0 0 1 1
Skupaj 11 9 10 11 12

Tabela 12: Stevilo sodelavcev In§pektorata na dan 31.12. v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

V letu 2022 je bilo izvedenih 23,46 % veC nadzorov in obravnavanih prekrskov kot v letu 2021, kar
predstavlja povprec¢no 1.110 nadzorov in prekr$kovnih zadev na inSpektorja. Ob koncu leta 2022 je bilo
skupno 1.809 neresenih zadev, ob koncu leta 2021 pa 1.815 zadev, kar predstavlja skupno 0,33 %
zmanjsanje Stevila nereSenih zadev glede na konec leta 2021.
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Graf 2: Stevilo nadzorov in prekrskov na in$pektorja v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

Kakor Ze zapisano prej je v letu 2022 mocno povecanje Stevila evidentiranih dokumentov v primerjavi s
preteklimi leti. Vse dokumente morajo administrativne sodelavke preveriti, skenirati, izhodne
dokumente tudi odpremiti in na koncu tudi arhivirati. Stevilo zaposlenih administrativnih sodelavk ob
izteku leta je enako od leta 2020 in sicer gre za 3 razlicna delavna mesta (poslovni sekretar,
administrator in finan¢nik), katerih naloge se prepletajo in zagotavljajo poleg enotne glavne pisarne
MOL celovito administrativno-tehni¢no in finan¢no podporo inSpekcijskim postopkom. V zadnjih letih
zelimo ¢im ve¢ dokumentov evidentirati elektronsko in se v najvecji mozni meri, ki jo postopkovni
predpisi omogocajo, posluzujemo elektronskega poslovanja.
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Graf 3: Stevilo dokumentov na administrativnega sodelavca v letih 2018-2022
(Vir: evidenca MOL, 2023)

Prizadevnost inSpektorjev, ter administrativnih sodelavk se tako objektivno kaze v samih rezultatih, saj
nam je kljub 23,46 % povecanju Stevila izvedenih nadzorov in zaznanih prekrskov ter 20,07 % povecanju
Stevila evidentiranih dokumentov glede na enako obdobje v letu 2021, skupno $tevilo nereSenih zadev
uspelo minimalno zmanjsati (za 0,33 %).
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VII. ZAKLJUCEK

V letu 2022 glede na leto 2021 smo pri izvajanju nadzorov povecali Stevilo izvedenih nadzorov v upravnih
inSpekcijskih postopkih, Stevilo zaznanih prekrSkov, povecalo se je tudi Stevilo izdanih aktov v
prekrskovnih inSpekcijskih postopkih. Nadaljevali smo z izvajanjem skupnih usmerjenih nadzorov,
izvajanje katerih smo glede na leto 2021 povecali iz 47 na 94, kar predstavlja 64,91% povecanje,
predvsem pa poskuSamo ¢im vec narediti na preventivnem podrocju (sodelovanje v skupnih nadzorih,
preventivno delovanje ob rednih nadzorih obmocja).

Ponosni smo, da se je skupno Stevilo nereSenih zadev kljub znatno vi§jemu pripadu zadev glede na leto
2021 zmanj$alo, kar je predvsem posledica rednega pregleda nereSenih zadev, v povezavi s predanim in
motiviranim delom vseh zaposlenih.

Vsi se zelo dobro zavedamo dolZznosti, ki nam jih prinasajo posebna pooblastila Zakona o inSpekcijskem
postopku. InSpektorji so v primerjavi z ostalimi uradniki, uradne osebe s posebnimi pooblastili in
odgovornostmi, zaradi ¢esar moramo v postopkih §e toliko bolj ravnati zakonito in strokovno. Inspekcijski
postopki so postali vse bolj kompleksni in predvsem upravni inSpekcijski postopki tecejo dalj casa in je
potrebno izvajanje veliko ve¢ dejanj v postopku za izkazovanje dejanskega stanja in posledi¢no izdajo
odlocbe, ki bo prenesla tudi presojo nadzornih organov.

Zavedamo se, da je naSa kljucna vloga opozarjati na nepravilnosti in jih odpravljati ter sodelovati pri
urejanju zadev na ravni celotne Mestne obCine Ljubljana. V prihodnosti se zavedamo, da bomo vedno
prejemali prijave obCanov, vendar pa si Zelimo ¢im ve¢ preventivnih ukrepov, dela na podlagi lastne
zaznave in usmerjenih nadzorov na podrodjih, ki jih na terenu zaznavamo kot problematicna.

V letu 2022 belezimo glede na leto 2021 13,49 % povisan pripad inSpekcijskih nadzorov, ter 32,31 %
vi§ji pripad zaznanih prekrskov. Pri tem je potrebno opozoriti na zaskrbljujo¢ dolgorocni trend poviSanja
izdanih aktov v prekrskovnih postopkih, saj je bilo v letu 2022 izdanih kar 148,34 % ve¢ prekrskovnih
odloc¢b, ter 580,37 % ve¢ obdolzilnih predlogov kot v letu 2018. Glede na drasticno povisan letni pripad
zadev in $tevilo izdanih aktov, bo v prihodnje nujna Se dodatna kadrovska okrepitev, da se prepreci rast
Stevila nereSenih zadev in hkrati omogoci, da lahko inSpektorji u¢inkovito izvajajo svoje naloge.

Ob navedenem je potrebno upostevati tudi na novo podeljene pristojnosti nadzora obcinskim
inSpektorjem z Zakonom o varstvu okolja glede nadzora nad vsemi vrstami odpadkov, Zakonom o
urejanju prostora nad negradbenimi posegi v prostor, ter dodatno podeljene pristojnosti glede nadzora
nad nezahtevnimi objekti, zacasnimi objekti in manjSimi rekonstrukcijami z Gradbenim zakonom. Glede
na to, da je najve¢ opravljenih upravnih inSpekcijskih nadzorov ravno zaradi krSitev Zakona o varstvu
okolja in Gradbenega zakona, ter so ravno postopki po gradbeni zakonodaji najbolj zahtevni, je
upraviceno pri¢akovati poviSanje vsakoletnega pripada zadev in glede na kompleksnost tudi povecevanje
Stevila nereSenih zadev.
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