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I. UVOD

Nadzorni odbor MOL (v nadaljevanju besedila: »NO MOL«), ki je skladno s Statutom MOL najvisji
organ nadzora javne porabe v Mestni obCini Ljubljana (v nadaljevanju besedila: »MOL«), je v letu 2013
izvajal nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in smotrnostjo rabe
proracunskih sredstev ter nadzor financnega poslovanja uporabnikov proraCunskih sredstev, s pregledom
pomembnejsih podrocij poslovanja MOL po nacelu vzorénega testiranja v Predlogu odloka o zakljuénem
racunu proratuna MOL za leto 2012 izkazanih odhodkov.

NO MOL se je v skladu s 33. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora MOL seznanil z osnutki porocil o
nadzoru, ki so jih ¢lani Nadzornega odbora MOL izdelali na podlagi pregledane dokumentacije v skladu z
razporedom dela nadzora za proraunsko porabo v MOL v letu 2012, na podlagi SKLEPA §t. 128, ki ga je
NO MOL sprejel na svoji 27. redni seji dne 12.2.12. 2011. V skladu s terminskim planom je NO MOL
nadzorstvene zapisnike posredoval Zupanu. NO MOL je v poro€ilu upoSteval odgovore in pripombe na
nadzorstvene zapisnike, ki jih je od Mestne uprave MOL prejel do dne 26.8.2013.

Poroc¢ilo nad razpolaganjem s premozenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in smotrnostjo rabe
proralunskih sredstev ter nadzor finanénega poslovanja uporabnikov prorafunskih sredstev MOL v letu
2012 je pripravljeno v skladu s Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora ob¢ine.

Sodelovanje Nadzornega odbora MOL z Zupanom in Mestno upravo MOL

Komunikacija med NO MOL. in mestno upravo (v nadaljevanju MU MOL) je potekala uteeno preko
Zupanovega kabineta, oziroma preko direktorice mestne uprave. Sodelovanje je bilo korektno: odgovori na
zahteve NO so posredovali v postavljenih rokih, pristojne osebe, ki jih je NO vabil na seje, so se vabilom
odzvale.

Clani NO MOL ugotavljajo, da so bili odgovori na ugotovitve pripravljeni pregledno, podpisani od
odgovornih oseb.

Sodelovanje Nadzornega odbora MOL s Sluzbo za notranjo revizijo MOL

Sluzba za notranjo revizijo MOL je NO MOL redno posiljala koncna porotila ter porocila o popravijalnih
ukrepih revidiranih enot v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.

Nadzorni odbor MOL je spremljal delo Sluzbe za notranjo revizijo MOL in se seznanjal z njenimi

porocili. Nadzorni odbor MOL je spremljal tudi uresni¢evanje priporo¢il SluZbe za notranjo revizijo
MOL.

Sodelovanje Nadzornega odbora z Racunskim sodis¢em Republike Slovenije in Komisijo za
preprecevanje Korupcije

Nadzorni odbor MOL je obravnaval ve¢ dopisov Komisije za preprecevanje korupcije, ki so navedeni v
Podrocju pregleda 1. Sklepi, ki jih je Nadzorni odbor sprejel glede teh dopisov so navedeni v Prilogi 1.

Nadzorni odbor MOL je zaradi presoje smotrnosti in namenskosti proradunskih sredstev Ratunskemu
sodis¢u Republike Slovenije posredoval pobudo za pregled postopek oddaje gradbenih, obrtniskih in
indtalacijskih del za skladis¢ne prostore na Cesti v Mestni log 90 za narodnika Javni zavod Ljubljanske
lekarne. Dopis Racunskemu sodi§¢u RS je naveden v Prilogi II.



1. NACRT DELA NADZORNEGA ODBORA V LETU 2013

PODROCJE PREGLEDA 1.

) Pregled projektov Mestne obcine Ljubljana

) Obravnavanje pripomb strank v postopku

o Obvescanje pristojnih organov MOL in predlaganje ukrepov iz njihove pristojnosti
) Oblikovanje zahtev Raunskemu sodi§¢u RS za izvedbo revizij

o Prijava suma storitve prekrska ali kaznivega dejanja pristojnemu organu

) Druge naloge v skladu z dologili tega statuta

. Usklajuje nadzorstvene zapisnike in poro€ila s priporo€ili in predlogi za podrogje,

posebne naloge in odprte naloge

PODROCJE PREGLEDA II.

. Mestni svet MOL

o Nadzorni odbor MOL

o Zupan

o 4. Mestna uprava MOL

o 4.1, Sekretariat mestne uprave

. 4.2. Oddelek finance in ra¢unovodstvo

. [zdelava osnutka porocila in poroéila s priporogili in predlogt za svoje podroéje in posebne naloge

PODROCJE PREGLEDA 111
. Splosni del proraduna
] [zdelava osnutka porocila in porocila s priporocili in predlogi za svoje podrocje in posebne naloge

PODROCJE PREGLEDA 1V.

) 4.3. Oddelek za ravnanje z nepremiéninami

) 4.5. Oddelek za urejanje prostora

o 4.10 Oddelek zascito, reSevanje in civilno obrambo

) Izdelava osnutka porocila in poro€ila s priporocili in predlogi za svoje podroéje in posebne naloge

PODROCJE PREGLEDA V.

. 4.7. Oddelek za kulturo

) 4..8. Oddelek za zdravje in socialno varstvo

e 4.12. InSpektorat

o 4. 13. Mestno redarstvo

) [zdelava osnutka porocila in poro€ila s priporo€ili in predlogi za svoje podro¢je in posebne naloge

PODROCJE PREGLEDA VI.

. 4.4. Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet
. 4.6. Oddelek za pred3olsko vzgojo in izobraZevanje
L lzdelava osnutka porocila in porocila s priporocili in predlogi za svoje podro&je in posebne naloge

PODROCJE PREGLEDA VII.

. 4.9, Oddelek za varstvo okolja

. 4.11. Sluzba za razvojne projekte in investicije

o 4.14. Sluzba za lokalno samoupravo

. 4.15. Oddelek za Sport

o Izdelava osnutka porocila in poroc€ila s priporo€ili in predlogi za svoje podrocje in posebne naloge



III. PODROCJA PREGLEDA

PODROCJE PREGLEDA 1.

Nadzorni odbor MOL je v okviru izrednega nadzora in rednega nadzora opravil naslednje preglede:
e [zvajanje, oziroma stanje projekta javno-zasebnega partnerstva »Poslovno upravnega
centra Zalog«

e Dopis Komisije za prepreCevanje korupcije Vrtec Zelena jama, Zvezna ulica 24, Ljubljana —-

odstop, §t. 10102-038/2013, dne 21.6.2013

e Dopis Komisije za preprecevanje korupcije §t. 06210-398/2012-4 z dne 29.05.2012 »Javni zavod

Kinodvor«
e Dopis Komisije za prepre¢evanje korupcije Odstop prijave pristojnemu organ (St.

06210.1014/2012-11 02018, z dne 22.2.2013 »Najem poslovnih prostorov za dejavnost

strezbe v poslovni stavbi objekta za tehni¢ne preglede javnega podjetja LPP d.0.0.«).

e Pravne podlage in nacin gospodarjenja Mestne obcine Ljubljane z oglasnimi povr$inami

Mestne obcine Ljubljane.

e Pravne podlage in postopke spreminjanja namembnosti ter predloga in izvedbo

parcelacije na lokaciji Vrtno mesto Sibirija.
o Projekt gradnje III. faze Centralne Cistilne naprave.
e Prepoved prodaje zdravil LL Grosista d.o.o.

Sklepi, ki jih je Nadzorni odbor MOL sprejel glede obravnavanih tem izrednega nadzora so navedeni v

Prilogi I.

V Prilogi 11 je naveden dopis Nadzornega odbora MOL Ralunskemu sodid¢u Republike Slovenije glede

Javnega zavoda Ljubljanske lekarne.



PODROCJE PREGLEDA I1I.

Za pripravo poroCila o izdatkih mestnega sveta, nadzornega odbora, Zupana, sekretariata mestne uprave,
oddelka za finance in raCunovodstvo in Cetrtnih skupnosti ter za pripravo mnenja o ugotovitvah smo
pregledali:
1. Zaklju¢ni rafun prorauna Mestne obCine Ljubljana za leto 2012 (predlog za obravnavo na seji
mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana) in sicer:
s splodni del
¢ posebni del, oddelke, ki obravnavajo:
o porodilo o doseZenih ciljih in rezultatih na nivoju Mestne obc¢ine Ljubljana po programski
klasifikaciji, ki zadeva: politi¢ni sistem (Mestni svet MOL, Mestna volilna komisija
MOL, Zupan in podzupani) in Sekretariat mestne uprave MOL, Oddelek za finance in
ra¢unovodstvo MOL in Cetrtne skupnosti;

e proracunske izdatke po posameznih proraunskih uporabnikih in sicer del, ki se nana3a na:
o Mestni svet MOL, Nadzorni odbor MOL, Zupana, Mestno upravo MOL (v delu, ki
zadeva Sekretariat mestne uprave MOL, Oddelka za finance in ratunovodstvo MOL) ter
Cetrtne skupnosti;
o izvajanje naérta razvojnih programov v delu, ki se nana$a na Mestno upravo MOL,
Mestni svet MOL, Nadzorni odbor MOL, Mestno volilno komisijo MOL in Cetrtne
skupnosti.
2. Odgovore MU MOL na dodatna vpra$anja o posameznih poslovnih dogodkih v letu 2012 in ugotovitve
iz razgovora s sekretarjem - vodjem sluzbe za organizitranje dela Mestnega sveta in ugotovitve iz
razgovora z gospo tajnico MVKII.
3. Odlok o Prora¢unu Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2012.
4. Pripombe strokovnih sluzb na osnutek porocila NO.

Na podlagi teh informacij je nadzorstveni zapisnik o delovanju Mestnega sveta, Nadzornega odbora,
Zupana, Mestne uprave in Cetrtnih skupnosti, predstavljen v nadaljevanju.

Mestni svet

Iz podatkov ZR za leti 2011 in 2012 je razbrati, da je bilo za delovanje mestnega sveta v letu 2012 skupaj
porabljeno 781.631 € (leta 2011 694.485 €). Realizacija v primerjavi z veljavnim proradunom je bila 91
(v letu 2011 86 odstotna). Najvecji deleZ zavzemajo sredstva za plae in nadomestila (ve¢ kot 50
odstotna). Indeks realizacije pla¢ in nadomestil je bil glede na veljavni proracun v letu 2012 105 (v letu
2011 88, v letu 2010 73). Porabljena sredstva za delovanje svetni$kih klubov in samostojnih svetnikov so
v letu 2012 zna8ala 126.851 € (v letu 2011 140.624 €, v letu 2010 158.572 €). Realizacije je bila v letu
2012 64 (v letu 2011 72, v letu 2010 80) odstotna. Sredstva za delovanje mestnega sveta so znaSala v letu
2012 48000 € (v letu 2011 47 550 €). Realizacija v primerjavi s planom je bila 93 odstotna (v letu 2011
92). Transferji politi¢nim strankam so obsegali v letu 2012 77.296.€, v letu 2011 79 016 €. Na naSo
ugotovitev, da primerjava izdatkov za 3 leta, kaze, da se poraba sredstev za delovenaje mestnega sveta kot
celote poveéuje, se je odzvala Sluzba za organizacijo dela mestnega sveta (v nadaljevanju SODMS), ki
pojasnjuje, da smo primerjali neprimerljive podatke, saj smo enkrat upoStevali porabo brez stroskov za
volitve, drugi¢ pa s stroski za volitve in da gre v bistvu za zniZevanje stroSkov. O tem so posredovali tudi
podatke za obdobje 4 let. Pripominjamo, da smo podatke &rpali iz poro€il o Zaklju¢énem racunu za leto
2012in 2011, ki ju je obravnaval tudi Mestni svet MOL. To pomeni, da tudi Mestnemu svetu MOL ni bilo
predlozenih za posamezna dela prumerljivih podatkov.

NO priporoca ustreznim sluzbam Mestne uprave MOL, da so pri pripravljanju poro¢il - zakljué¢nih
ra¢unov za posamezna leta natanéni in jih pripravijio tako, da so med leti primerljivi. Primerljivost
je pri pripravljanju rafunovodskih izkazov je med bistveninimi kakovostnimi znaéilnostmi.



Racdunovodski izkazi posameznih let morajo biti med seboj primerljivi tako zaradi metodi¢ne
enostnosti nasploh in metodi¢ne enotnosti kontov in knjiZenju na njih.

Da bi ugotovili, kako je bil upostevan predlog nadzornega odbora, naj se sredstva za delovanje
mestnega sveta znizajo ter realizirali sklep NO, da je treba v ¢asu rednega nadzora za leto 2012
ugotoviti zakonitost in gospodarnost porabe sredstev Svetni$kih klubov in samostojnih svetnikov, ki
jih zagotavlja Pravilnik za delo svetnikih klubov in samostojnih svetnikov, smo v zvezi s izdatki za
delovanje mestnega sveta postavili mestni upravi dodatna vprasanja.

Dodatno postavljena vprasanja (V) in odgovori (O) nanje so:

1. V'S katere postavke so bila prerazporejena sredstva za plae in kaj je vzrok za prekoracditev plaé. O:
"Sredstva so bila razporejena iz proraunske postavke odpladila obresti in drugih stroSkov iz finanénega
nalrta. Razlog za prekoralitev je bila izvedba izredne seje povezane z izvolitvijo Drzavnega sveta RS."
Ali teh sredstev ni bilo mogoce uporabiti iz prihrankov zaradi odsotnosti posameznikih svetnikov na
posameznih sejah, nismo posebej raziskovali. Menimo pa, da je pri razporeditvi sredstev od enega namena
za drugega treba upostevati podobnost namena, saj se sicer postavlja vprasanje smiselnost naértovanja
sredstev za posamezen namen. Tezko je namre¢ med seboj povezati obresti in druge stroSke financiranja
in place.

2. V: Razclenitev zneska po namenih - drugi operativni izdatki (konto 4029 - str [1/159). O: "Proracunska
postavka zajema sejnine, izplatane v skladu s Pravilnikom o pladah in placilih za opravljanje funkcije
funkcionarjev, pladilih €lanom delovnih teles, ¢lanom drugih organov in ¢lanom Uredniskega odbora
javnega glasila Ljubljana ter o povracilih stroSkov in drugih prejemkih ". Primeroma so v prilogi prikazali
dve izpladili sejnin za mesec julij in oktober. Ker so bili zneski za posamezne udeleZence razliéni (nekateri
priblizno trikrat vecji od drugih), smo prosili za pravilnik oziroma izvlecek tistega dela pravilnika, ki
doloda sejnine, upravicence in znesek sejnin. Iz pravilnika nismo mogli razbrati, da bi bili posamezni ¢lani
upravicent, do vi§jih sejnin. Na to naSo ugotovitev se je odzvala SODMS, ki pojasnjuje, da je "visina
sejnin je doloena v 6. in 7. ¢lenu pravilnika, kjer je doloceno, da sejnina na mesec ne sme presegati 7,5 %
Zupanove place. Sejnine so za udelezbo:- na seji mestnega sveta 6,5 % plaée Zupana,

- na seji delovnega telesa 1% oziroma 1,5% za vodenje seje.

Za lazji prikaz in razumevanje so dodali tabelo izraduna sejnin:

1 % zupanove place | 1,5 % Zupanove |6,5 % Zupanove place|7,5 % Zupanove plade
place

BRUTO 42,83 64,25 278,40 321,24

Napisali so Se: »Na podlagi navedenega je jasno razvidno, da nobeden ne prejema visje sejnine, ampak, da
do razlik prihaja zaradi razli¢ne udelezbe na sejah mestnega sveta, sejah delovnih teles mestnega sveta itd.
in zato nekateri prejmejo ve¢ od drugih. Nekateri (glej poslane priloge) so sejnine prejeli tako za sejo
Mestnega sveta, kot tudi za sejo/e odbora/ov in zato prejeli najve¢ 7,5 % zupanove place, nekateri pa so
prejeli sejnino npr. samo za sejo/e odbora/ov.

Iz odgovora je videti, da nihe ne bi mogel dobiti sejnine ve¢ kot 321,21 € na mesec, kar pa ne drzi. Iz
prilog, ki so bile dostavljene na zahtevo NO je videti, da so nekateri (nepoklicni podZupani) dobili tako v
mesecu juniju in oktobru 2012 (za ta dva meseca smo imeli podatke) dobili po 1.212,74 €. Na to
ugotovitev NO je bilo posredovano dodatno pojasnilo, oziroma izvleéek iz Zakona o lokalni samoupravi
in Pravilnik o plac¢ah in plaéilih za opravljanje funkcije funkcionarjev, placilih ¢lanom delovnih teles,
¢lanov drugih organov in ¢lanov Uredniskega odbora javnega glasila Ljubljana ter o povraéilih stro$kov.
Iz dodatnih pojasnil je videti, da nepoklicni podZupani niso upravieni do sejnin, temve¢ do najve¢ 50 %
plade Zzupana. Iz tega je mogoCe zaklju€iti, da tu izdatki niso evidentirani na pravih kontih. V izogib



navedenim nerazumevanjem priporoéamo strokovnim sluzbam, da so bolj natanéne pri izbiri
pravilnih kontov in po potrebi zaradi veéje preglednosti odprejo dodatne analiti¢ne konte.

3. V: Razélenitev konta 4120 (str. 1I/58) - tekoci transferi nepridobitnim organizacijam in
ustanovam po uporabnikih in namenih - politi¢ne stranke. O: "Politi¢ne stranke MOL financira na
podlagi zakona in sicer sorazmerno s §tevilom glasov, ki jih je posamezna stranka dobila na
volitvah". V prilogi je navedeno koliko denarja je dobila posamezna stranka. Med politi€nimi
strankami je najveC sredstev dobila SDS 28 184 €, sledi SD 13.050 €, najmanj pa SLS 2.034 €.
Sklep o zneskih je bil sprejet po ustreznem postopku , zneski pa vkljuéeni v proraun MOL. za
leto 2012«. Ker v odgovoru ni bil naveden namen porabe denarja, smo postavili dodatno
vprasanje glede namene porabe in nadziranja porabe denarja. Odgovor je bil, da MOL nima
pristojnosti izvajati nadzora nad porabo denarja politicnih strank. Glede na to, da je iz imena
konta videti, da gre tudi za prikaz sredstev po namenih in ne po uporabnikih, NO predlaga, da se
vzpostavi tudi tovrstna evidenca.

4. V: Raz€lenitev konta 4120 (str. [1/58) - tekocCi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam po
uporabnikih in namenih - [zvedba in nadzor volitev in referenduma. O: "Delna povrnitev stroskov volilne
kampanje za nadomestne volitve Zupana strankama NSi in PS". NO meni, da bi bilo mogoce sredstva v ta
namen porabiti redno dodeljena sredstva.

5. V: Prikaz porabe sredstev po velikosti zneskov in namenih za delovanje svetni$kih klubov in
samostojnih svetnikov za posamezne svetniSke klube in samostojne svetnike. O: ""»Zneski sredstev za
delovanje svetniSkih klubov se doloijo v proradun, posameznim svetniSkim klubom, pa se dodelijo po
kriteriju $tevilo svetnikov posameznega svetniSkega kluba". Po kak3nih kriterijih je bil oblikovan celotni
znesek, iz dostavljenih dokumentov nismo mogli ugotoviti, posebej pa tudi nismo spraSevali. Sluzbe so
posredovale tudi izvleéek iz 7. ¢lena pravilnika, ki dolo€a namen porabe dodeljenih sredstev. Ta doloca,
da se lahko sredstva porabljajo za:

o nakup pisarniskega materiala, racunalnikov, drobnega inventarja itn,

o placilo raznih tekoCih stroskov (postne storitve, fotokopiranja, ¢asopisi, seminarji itd.),

. placilo dodatne strokovne pomo¢i in svetovanja,

o reprezentanéni stroSke (protokolarne pogostitve), neposredno povezane z delom MS oziroma
mestnih svetnikov,

. drugi stroski.

Iz prilog, ki so bile posredovane, smo podatke o dodelitvi in porabi sredstev zbrali v tabeli |

Tabela 1: Planirani in porabljeni zneski posameznih svetniSkih klubov v letu 2012

Svetniski klub Plan (v €) Poraba (v €) Indeks
PS 110.321 51731 | a1 |
SDS 39715 28.884 7
~SD 17.851 17.672 100
 Lds 4.412 ~2.955 69
NSi 8825 | 8.524 99
Zeleni 8.826 9.098 | 103 |
Desus 8.825 7.984 90
~ Skupaj _ 198.579 128.851 | 64

Podatki kazejo, da je velina svetnidkih klubov porabila manj sredstev kot je bilo nadrtovano, z izjemo
dveh. Strokovne sluZbe pojasnjujejo, da bodo za prekoraditve zmanjSali moZno porabo v letu 2013,
vzpostavili pa so tudi evidenco o porabi sredstev po posameznih svetniskih skupinah, ki jo doslej niso
imeli. NO priporoca, da svetniski klubi in samostojni svetniki bolj natanéno analizirajo svoje potrebe in
planirajo le toliko kot rabijo sredstev. Zneski izraunani za posamezno svetniSko skupino po vnapre
opredeljenih kriterijih naj bodo le zgornja meja, ne pa tudi avtomati¢na pravica.



Ker se v zadnjem &asu v medijih pojavlja precej informacij o neracionalni rabi sredstev svetniskih klubov,
smo preverili tudi strukturo porabe sredstev po posameznih svetniSkih skupinah in prosili za bolj podrobna
pojasnila. Podatki so prikazani v tabeli 2.

Tabela 2: Odstotek porabe sredstev za posamezen namen glede na celotno porabo v letu 2012 po
posameznih svetnikih klubih.

Poraba v % Oprema in Reprezentanca Drugo Skupaj
- - druga OS | o I L
Svetniski klub

PS 5 30 65 100
SDS 2 28 70 100
SD 6 19 75 100
LDS 0 47 53 100
NSi 16 21 63 100

Zeleni 0 30 70 100
Desus 29 25 46 100
Skupaj 8 29 63 100

Skupaj smo izracunali tako, da smo sestevek odstotkov porabe delili s $tevilom svetniskih klubov. Ce pa
upo$tevamo vse svetrniSke klube vidimo, da je bila struktura porabe naslednja: dobrih 6% za osnovno
sredstva in opremo in 27% celotnih sredstev za reprezentanco.

Glede na to, da je poraba zlasti sredstev za reprezentanco pogojena s protokolarnimi pogostitvami, v
izpisu kontokartice (ki nam je bila posredovana) pa je bilo napisano le denimo "izdatki za .(napisano je
bilo ime stranke ali pa ime svetnikega kluba« smo (na preskok) zahtevali pojasnilo za posamezne
postavke. Ugotovili smo, da so evidence o tem, ali so izpolnjeni pogoji za porabo sredstev reprezentance
skladno s pravilnikom, skope, in da se veliko ratunov nanaSa na nabava blaga po izbiri v trgovini
Mercator. Pri gostinskih storitvah pa ni videti, ali so bile pogostitve za protokolarne namene (kar je
skladno s pravilnikom) ali je $lo za sreCanje €lanov svetniSkih skupin. Z dodatnim raziskovanjem smo
ugotovili, da so bile gostinske storitve ve€ina uporabljene ob sre€anju ¢lanov svetniSkega kluba.

Zanimivo je tudi, da je ena izmed svetniskih skupin koristila svetovanje samostojnega podjetnika za
upravljanje s tveganji, ena pa je naro€ila elaborat povezan izgradnjo $portno rekreacijskega centra StoZice.
V kolik3ni meri sta ti dve postavki povezani z delovanjem mesetnega sveta nismo posebej raziskovali.

Na ugotovitev NO, da je poraba razli¢na, zlasti glede svetovanja in strokovno pomocjo svetnikom za
delo in v povezavi z reprezentanco, je mnenje o tem podala Sluzba za organiziranje dela Mestnega
sveta. To je naslednje:

» 1. Strokovna pomo¢ in svetovanje svetnikom. Mnenje sluZzbe "Strokovna pomo¢ je za kakovostno delo v
mestnem svetu izjemnega pomena. Zlasti to velja za opozicijske svetniSke klube in samostojne svetnike,
saj morajo le-ti v razpravi enakopravno sodelovati z mestno upravo kot pripravljalko gradiv. Ker pa
potrebnega strokovnega znanja (in podatkov), ki ga o prav vseh temah vedno ne posedujejo prav vsi
svetniski klubi in samostojni svetniki, so slednji obfasno primorani poiskati zunanjo strokovno pomo¢. In
to z zelo razlinih podrocij, kakor tudi na razlicne naline.Zato je teZko, e Ze ne nemogode, vnaprej
natan¢no opredeliti prav vse dovoljene namene svetovanja in strokovne pomoci. V kolikor bi jih namre¢ v
pravilniku nastevali taksativno, bi se kaj hitro lahko zgodilo, da bi katerega izmed (vsebinsko sicer
povsem upravifenih) namenov izpustili in tako poslediéno onemogocili nemoteno in kakovostno
delovanje svetniskih klubov. Zato smo mnenja, da je taksativno naStevanje namena porabe prakti¢no
nemogoce. Povsem jasno pa je, da se lahko svetovanje in strokovna pomoé nana$ata le na podroéje dela
mestnega sveta in mestne uprave, na strokovno obravnavo gradiv, uvr§éenih na dnevni red ter na



dogajanje v Mestni ob&ini Ljubljana." NO priporo¢ala, da se v bodoce zlasti pri storitvah svetovanja
vnaprej preveri kakSen je namen svetovanja in in elaborata, ali se bo zato res izbolj$ala kakovost
dela ¢élanov svetniSkih klubov.

2. Reprezentanca. Mnenje sluzbe: »O tem koliko celotnih sredstev bodo svetniki namenili za
reprezentanco, dolocajo svetnitnidki klubi sami. Sicer pa pojasnjujemo, da se delez celotnih sredstev, ki bi
se namenil za reprezentanco, lahko uredi zgolj s spremembo veljavnega pravilnika. Zato bomo ob prvi
spremembi le-tega predlagali, da se sredstva za reprezentanco omejijo. Vendar pa je sprejetje take
dolocbe, kot Ze reeno, odvisno predvsem od politicne volje mestnega sveta. Ob tem podobno kot pri
strokovni pomo¢i, menimo, da taksativno nastevanje namenov porabe reprezentance ni mogoce, saj nikoli
ne mores§ zajeti ¢isto vseh primerov porabe. Tako je tudi v Zakonu o davku od dohodkov pravnth oseb (za
katerega NO predlaga, da se ga tudi upo$teva) navedeno, da se kot odhodki priznajo stro§ki reprezentance,
za kar pa se Stejejo stro3ki za pogostitve, zabavo ter darila"

NO se strinja z mnenjem sluzbe, da je strokovna pomo¢ potrebna, da omejitve reprezentance svetniskih
klubov ni mogole predpisati in da taksativno naStevanje namenov porabe reprezentance in strokovne
pomoéi ni mogoce, in podpira prizadevanja za spremebo Pravilnika. Mnenje sluZbe pa dvoma v
upravi¢enost omenjenih svetovanj in nekaterih stroskov reprezentance, ni omajalo.

Iz povedanega je mogoce zakljuéiti:

1. Da ni mogoe z gotovostjo oceniti ali so se sredstva za delovanje mestnega sveta zniZzujejo ali
povecujejo. Podatki iz zakljuénega racuna za leto 2012, in 2011 kaZejo povelanje, pojasnila mestne
uprave pa zmanjSanje. Strokovnim sluzbam priporo¢amo, da v bodoce postavke v porolilu razélenijo tako,
da ne bo dvoma, pri katerih postavkah gre za povedanje in pri katerih za zmanjSanje.

2. Da je poraba sredstev za delovanje svetniskih klubov glede na plan zelo razli¢na. Manjsa poraba
sredstev je praviloma pri vegjih svetniskih klubih in vecja pri manjsih. To je razumljivo, saj je verjetno
nekaj izdatkov, ki niso odvisni od velikosti svetniSkih klubov. Zato bi bilo treba razmislisti, kako in v
kolik§nem obsegu razporejati sredstva, da le-ta v Casu velikega pomanjkanje sredstev, ne bi ostala
neizrabljena. Menimo, da utemeljitev, da ostanejo neporabljena sredstva v integralnem proradunu MOL,
ni zadostno opravi€ilo za vztrajenje pri sedanjem nacinu dodeljevanja sredstev svetniskim klubom.
Predlagamo, da se ob spremembi Pravilnika razmisli tudi o mozZnosti dopolnitve sedanje resitve.

3. Da je poraba sredstev po namenih zelo razli€na. Verjetno bi bilo treba bolj natanéno opredeliti, kaj
pomeni poraba za posamezni namen, zlasti kadar gre za svetovanje in strokovno pomo¢ pri delu.

4. Pri nakupu opreme in osnovnih sredstev je treba zagotoviti, da bo za posameznega svetnika
vzpostavljena zadolZnica za posamezno osnovno sredstvo in da bodo vsa osnovna sredstva vrnjena, ne
gleda na to ali so amortizirana ali ne. Ker je zakonsko predpisana doba uporabe v javnem sektorju
relativno kratka, so ponavadi sredstva, ki so v celoti odpisana, §e uporabna. Zato je treba v evudenci imeti
tudi sredstva, ki so v celoti odpisana, vendar §e uporabna.

5. lzdatki za reprezentaco niso vedno ustrezno raz€lenjeni. Zato ni vedno mogoce trditi, da so skladni s
Pravilnikom. Glede na razli¢en delez porabe sredtev po posameznih svetinskih skupinah predlagamo, da
se doloci tudi delez celotnih sredstev, ki jih je mogocCe porabiti za reprezentanco. Poleg tega predlagamo,
da se ustrezno opredeli namen reprezentance in da se kot kriterij upoSteva na na eni strani pravilnik, na
drugi pa kriteriji, ki jih upo$teva davéna inspekciji pri priznavanju stroskov reprezentance kot
neobdavéene stroske.

6. Nadzorni odbor je na 26. seji sprejel sklep, da bo pri analizi porabe sredstev svetnikih klubov in
samostojnih svetnikov, ki jih zagotavlja Pravilnik za delo svetnidkih klubov in samostojnih svetnikov,
ugotavljal zakonitost in gospodarnost porabe v asu rednega nadzora za leto 2012. [z podatkov, ki so na
voljo, je tezko zakljuciti, da je bila v celoti upoStevana racionalnost, zlasti pri reprezentanci (morda bo kdo
od svetnikov menil, da je NO malenkosten, €e§, da je to tako majhen strodek, da se z njim ne splaca
ukvarjati). Ko smo na preskok bolj natanc¢no pregledali namen nekaterih izdatkov smo videli, da so bila
sreCanja najveckrat organiziranja za ¢lane posameznih klubov, ali pa je bila izvedena nabava blaga po
izbiri v trgovini Mercator. V izogib tveganju za neracionalnost pa tudi nezakonitost trodenja sredstev,
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predlagamo bolj natanéne opredelitve, kdaj so posamezni izdatki skladni s pravilnikom (ne taksativno
naStevanje, temveé vsebinska opredelitev) zlasti, ker za velikost nekaterih postavk nismo nasli podlage v
obstojedem pravilniku. To je potrebno tudi zaradi razlinega gledanja na realizacijo posameznih postavk.
V zakljuénem radunu za leto 2012 je v obrazloZitvi odstopanj med sprejetim (veljavnim) in realiziranim
finan¢nim naértom napisano »Ne glede na odstopanja, ocenjujemo, da so svetnidki klubi in samostojni
svetniki dosegli zastavljene cilje obenem pa je to tudi odraz skrbnega in racionalnega ravnanja s
prorac¢unskimi sredstvi". Poroevalci se niso spus€ali v namene porabe sredstev, niti ne v dejstvo, da je
lahko 47 odstotna realizacija tudi posledica nalrtovanja, ki je sicer skladen s Pravilnikom, vendar
neprimeren za sedanje okoli§€ine.

7. NO predlaga, da ustrezne sluZzbe v naslednjih poro€ilih zaklju€nega racuna zaradi laZjega nadzora in
primerjave izdatkov za posamezen namen za vel let nazaj za bolj nadrobno razélenijo posamezne
postavke in s tem preprecijo primerjavo neprimerljivih postavk.

Nadzorni odbor

Za delovanja nadzornega odbora je bilo za leto 2012 naértovano 43.100 €, (v letu 2011 42.600 €, v letu
2010 39.550 €, ter v letu 2009 43.450 €), realizacija je bila 84% (v letu 2011 89% v letu 2010 96%)
Najvedji delez imajo prejemki zunanjih sodelavcev, kamor sodijo nagrade ¢lanom NO. Prejemki ¢lanov
NO so odvisni od zneska nadometila in od udelezbe na sejah. UdeleZba na sejah je bila v letu 2012 boljsa
kot v letu 2011, so se pa zneski sejnin zmanjSali. Drugi razlog za niZjo realizacijo pa je prihranek pri
stroskih pisarniSkega in splodnega materiala, saj so gradiva ¢lanom NO v glavnem posredovana v
elektornski obliki.

[z navedega moremo zakljuliti, da sta za delovanje NO pomebni dve postavki (sejnine in stroski
materiala). Njuna realizacija je manjSa od nalrtovane, na kar je vplival predvsem prehod na elektronsko
posredovanje gradiv ¢lanom NO in zniZanje sejnin.

Zupan

Za dejavnost Zupana je bilo v rebelansu prorauna za leto 2012 naértovano 507.998 €, realizacija je bila
487.140 € ali 96% (za leto 2011 je bil veljavni proraun 662.352 €, realizacija 568.230 € oziroma 86%).
Za izdatke za delovanje Zupana za leto 2012 je znalilno, da so niZji kot so bili v letu 2011 in da je
realizacija pri skoraj vseh postavkah blizu stotim odstotkom. Iz manj§ega zneska moremo zakljuciti, da je
delovanje Zupana stroskovno u¢inkovito, da se poznajo varéevalni ukrepi in da je bilo naértovanje realno.
Iz tega izhaja, da mnenje MU v letu 2011 o sugestiji NO, da mora biti proracun Zupana za leto 2012
var¢evalno naravnan, ni bilo utemeljeno. Menili so namre¢, da na podro¢ju delovanja Zupana ni potrebno
"posebno" varéevanje, in da bi Ljubljana in s tem MOL predvsem moralo okrepiti dejavnost Zupana in
drugih funkcionarjev ter organov MS MOL". Stevilke dokazujejo, da lahko Zupan deluje tudi z manjsim
obsegom denarja, zlasti, ker ni Cutiti, da bi bil pri svojem delu manj uspeSen.

V zvezi z izdatki Zupana smo posebej prosili dodatna pojasnila. Vpra3anja in njihove odgovore navajamo
v nadaljevanju. Ta so:

1. Vi Razélenitev postavke 011102 plale in prispevki delodajalcev za socialno varnost funkcionarjev
MOL po posameznih funkcionarjih. O: "V postavki so zajete place in prispevki za plade za 3 funkcionarje,
ki svojo funkcijo opravljajo poklicno". PriloZena priloga je vsebovala razélembo postavke po posameznih
funkcionarjih.

2. V: Razélenitev izdatkov za odnose z javnosti - navedba dejavnosti in izdatki za posamezno dejavnost .
O: "To so izdatki povezani s spremljanjem medijskih objav, naro€ili Casopisov, prevajanjem,
pogostitvijo". Znesek 55.700 €, ki je bil v ta namen porabljen, je nadrobno raz€lenjen. Z vidika zakonitosti
in racionalnosti med posameznimi postavkah ni videti vprasljivih.

3. V: Razdlenitev dejavnosti skupnih administrativnih sluzb in sploSne javne sluzbe in stroski za

posamezne dejavnosti. O: Iz pojasnil je razvidno, da je bil znesek 487.140 € porabljen za
o plage in prispevke 151.717 €
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° protokol 225.891 €

o Zzupanstvo 53 832 €

o odnosi z javnostmi 55.700 €

Postavke niso vprasljive, sestevek je skladen z zneskom porabe pod postavko Zupan.

4. V: V kateri postavki so zajeti stro$ki za reprezentanco in koliko so ti zna$ali. Stroske reprezentance smo
Zeleli preveriti skladno s pobudo NO, da naj se v redni letni pregled poslovanja MOL v letu 2012
vkijuéi tudi analizo in placnika stroSkov, ki so nastali v zvezi s prednovoletnimi proslavami in
sre¢anji na Gradu, v Kinu Si§ka ter na Gospodarskem razstavistu.

O: MU MOL nam je poredovala konto kartico stroSkov reprezentance. Ko smo preverjali zneske smo
ugotovili, da v mesecu decembru ni zneskov, za katere bi lahko sodili, da so nastali zaradi omenjenih
novoletnih zabav. Ko smo dodatno povpra3ali, kje so knjiZeni zneski, povezanimi s temi zabavami, smo
dobili odgovor, da so knjizeni v letu 2013, saj so bila pladila izvedena v letu 2013. Da je resni¢no prislo do
zamika, lahko sklepamo tudi iz zneskov reprezentance prikazanih v januarju 2012. V konto kartici je
januarja 2012 knjiZzenih 5 radunov (brez posebne oznake za kaj gre, pri enem je celo napisano, da gre za
okvirni sporazum o izvajanju gostinskih storitev) in sicer eden v znesku 5.423,07 €, eden v znesku

3.378 €, eden v znesku 6.147, 60 € in dva po 809,10 €. Za katere namene so bili zneski porabljeni nismo
posebej raziskovali, predvidevamo pa, da je $lo za novoletne zabave ob prehodu iz leta 2011 v leto 2012.
Iz povedanega sledi, da mora NO sklep o pladilu stroSkov novoletnih proslav v letu 2012, realizirati
v letu 2013, zaprositi podatke o stroSkih za navedene novoletne zabave in o teh stro$kih napraviti
porocilo izven nadzorstvenega porodila za leto 2012.

5. V: Al je bil odobren zupanu znesek za samostojno razpolaganje? Ce je bil: koliksen je bil znesek in za
kaksen namen je bil porabljen. O: je bil kratek: Na Zupanovo zahtevo takih sredstev ni bilo odobrenih. O
tem kaj je s tako imenovanimi Zupanovimi projekti niso posebej preverjali.

Sklepna ugotovitev: Pri analizi stro§kov postavke Zupan ugotavljamo, da so strogki v letoSnjem letu niZji
kot lani in da je bil plan postavljen realno. Iz povedanega je mogoce zakljuciti, da je bilo upostevano
nacelo racionalizacije. Vprasanje je ali zakljucek velja tudi za reprezentanco, kar bo NO preveril posebej,
saj vsi izdatki reprezentance za leto 2012 niso zajeti v ZR za leti 2012.

Mestna uprava
Za namen nadzora smo pregledali izdatke po programski in ekonomski klasifikaciji za postavko 4.1
Sekretariat Mestne upraveMOL in postavko 4.2. Oddelek za finance in raéunovodstvo MOL.

Sekretariat mestne uprave

Za delovanje sekretariata Mestne uprave je bilo v veljavinem proraunu za leto 2012 predvideno
23.290.611 €, porabljeno pa 22.151.534 € ali 95odstotkov predvidenega (v letu 2011 predvideno
24.448.672 €, porabljeno pa 22.480.001 € - 92 odstotkov).

Po programski klasifikaciji je sekretariat Mestne uprave razdeljen na §tiri skupine in sicer:

o 03 - zunanja politika in mednarodna pomo¢, kjer je bilo po veljavnem proradunu za leto 2012
predvidene porabe 180.567 € (v letu 230.505 €, v letu 2010 208.065 €, v letu 2009 223.295 €), porabljenih
pa v letu 2012 164.118 (v letu 2011 202.020 €, v letu 2010 199.914 €, v letu 2009 204.793 €) indeks
realizacijeje leta 2012 91 (2011 88, let 2010 96). Primerjava podatkov med posameznimi leti pokaZe, da se
je znesek porabe sredstev za ta namen v letu 2012 primerjalno s tremi prej3njimi leti znizal

. 04 - skupne administrativne sluzbe in splodne javne storitve. Naértovan znesek po veljavnem
proradunu je bil za leto 2012 2.807.391 €, (za leto 2011 2.963.380 za leto 2010 2.836.573 €, za leto 2009
2.795.866 €, za leto 2008 2.882.278 €), indeks realizacij je bil v letu 2012 90 odsttkov (v letu 2011 87%, v
letu 2010 81 odstotkov, v letu 2009 94odsttkov , v letu 2008 95 odstotkov). Podatki kazejo, da so se
izdatki za ta namen v letu 2012 primerjalno s prejSnjimi Stirimi leti zmanj3ali.

o 6- lokalna samouprava. Za to dejavnost je bilo naértovano v letu 2012 20.300.313 €, (leta 2011
21.250.795 €, leta 2010 21.075.823 €, leta 2009 21.941.462 €, leta 2008 20.233.731 €), porabljeno pa leta
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2012 19.446.122 €, leta 2011 19.701.334 €, leta 2010 19.585.948 €, leta 2009 20.733.342 €, leta 2008
18.800.444 €), indeks realizacije leta 2012 je bil 96 odstotkov (leta 2011 93 odstotkov, leta 2010
93odstotkov , leta 2009 95 odstotkov , 2008 93odstotkov).

o 14 - gospodarstvo. Za to dejavnost je bilo naértovano 2.340 € v letu 2012, (v letu 2011 3.992 €,
v letu 2010 3.280 €, v letu 2009 in 2008 enako, to je 4.100 €) uresnieno pa v letu v letu 2012 1.470 € (v
letu 2011 1.716 €, v letu 2010 1.398€, v letu 2009 1.000 €, v letu 2008 3.032 €).

Postavke smo za petletno letno obdobje navedii zato, da vidimo ali se Mestna uprava zaveda tezavnosti
gospodarskega poloZaja in opravlja svojo dejavnost vedno bolj racionalno in ali se navedbe mestne MU
MOL glede sprejema racionalizacijskih ukrepov, poznajo tudi v niZji porabi sredstev. Sredstva porabljena
za delovanje sekretarita mestne uprave kaZejo na to, da MU uresni€uje napovedano usmeritev o
racionalizacija poslovanja in ""da MOL na vseh ravneh delovanja spostuje nacelo ekonomiénosti, uposteva
finan¢ne omejitve in sploine ekonomske okolis¢ine", kot so navedli pri nadzoru poslovanjua za leto 2011.
Vedji kot v prej$njih letih je tudi indeks realizacije, kar usmerja na to, da so bili plani za leto 2012
postavljeni bolj realno kot v prejnjih letih.

V okviru postavk 04 — smo vsako leto posebno pozornost namenili stroSkom informatizacije uprave. Za
namene informatizacije je bilo v letu 2012 namenjenih 1.956.263 € (v letu 2011 2.223.000 €, v letu 2010
2.289.300 €, v letu 2009 2.236.100 €, v letu 2008 2.296.856 €) Porabljenih je bilo v letu 2012 1.690.035
€, (leta2011 1.888.389 €, leta 2010 1.773.235 € leta 2009 2.088.116 €, leta 2008 2.177.922 €, leta 2007 pa
2.202.320 €). Podatki kazejo, da je realizacija precej niZja od nacrta. O vzrokih za nedoseganje plana za
leto 2012 nismo posebej sprasevali. Povprasali pa smo pri nadzoru poslovanja ze leto 2011. Odgovorni so
pojasnili, da nektere naloge niso bile realizirane. NO je priporo€il, da se v bodode v prorafunu upo$teva
le tiste naloge, katerih realizacija je kolikor toliko gotova, 86 odstotna realizacija ne more biti
zagotovilo, da je bilo priporocilo upoStevano.

V povezavi z informatizacijo MU smo postavili V: "Za katere namene se uporablja MFERAC, katera
poroila se z njegovo uporabo pripravljajo in kak3na je povezava opreme, ki je bila nabavljena, z
MFERAC-om? Katere prej$nje refitve so bile so bile opusene z MFERAC-om.?" O: V pojasnilu je
navedeno, katere evidence in porocila pripravlja MU z uporabo MFERAC-a in katere informacijske
resitve so zaradi MFERAC-a v mestni upravi opus¢ene.

Nabava opreme v letu 2012 ni bila povezana z MFERAC-om in da ni bilo strodkov v zvezi z MFERAC-
om.

NO je pri nadzoru poslovanja MOL za leto 2011 priporocil, da pri obrazloZitvi zakljuénega rauna za leto
2012, MU MOL lo¢eno prikaze podatke o izdatkih, ki so odpadli zaradi uporabe MFERAC-a, kje so bili
prihranki uporabljeni in katere so izboljSave v razplozljivosti in kakovosti informacij". Ta zahteva je v
zaklju€nem racunu MOL za leto 2012 le delno upoS$tevana, saj iz poroCil ni razvidno, kje so bili
uporabljeni prihranki, Ceprav je naveden precejsnji prihranek, zlasti je velika raziika med planom in
realizacijo. Sluzbe pojasnjujejo, da bodo prihranek uporabili v letu 2013 za nadgradnjo IS MFERAC. NO
priporo¢a, da se v v zakljuénem radunu za leto 2013 posebej prikaze namen uporabe prihrankov zaradi
MFERAC-a.

Postavka 06 lokalna samouprava zajema najvecji del izdatkov mestne uprave. Zato je NO pri analizi
dosedanjih zakljuénih raCunov MOL temu delu namenjenil najve¢ vprasanj. Razlog je bil v tem, da so
nekateri problemi dolgorogni (prisotni so Ze vrsto let), njihova reSitev pa bistveno vpliva na kakovost
delovanja MU MOL. Za ugotovitev, kako se je gibala posamezna vrsta izdatkov, smo pregledali izdatke
tudi po ekonomski klasifikaciji in za nekatere izdatke, ki so prikazani zbirno zahtevali razélenitev
(opomba: znadilno za zakljucni racun za leto 2012 je, da so podatki prikazani bolj sinteticno kot v
prejsnjih letih, zato ja moZnost poglobljenega analiziranja, brez dodatnih zahtevkov precej manjsa.)

Pri nadzoru poslovanja NO Ze vrsto let ugotavlja, da izdatki za nadurno delo in delovno uspesnost zelo
pove€ujejo plade za redno delo. V nadaljevanju dajemo pregled izplacil za delovno uspe$nost in nadurno
delo v letih 2010, 2011 in 2012.

Tabela 3: Prejemki za nadurno delo in delovno uspednost v letith 2010, 2011, 2012 (v €)




Kategorija 2010 2010 2011 2011 2012 2012
proraéun - realizacija proratun realizacija proraéun realizacija
veljavni veljavni veljavni
Nadurno 389.799 389.751 399.929 391.189 417.800 417.799
delo
Delovna 645.648 645.498 620.586 620.586 495.081 495.042
uspeSnost

Podatki kaZejo, da so se izplaCila za delovno uspe$nost v letu 2012 zmanjSala(vzrok - omejitev pri
izplaCevanju delovne uspesnosti po zakonu), povecala pa so se izpladila za nadurno delo.

V povezavi z nadurnim delom in delovno uspe$nostjo smo prosili za dve pojasnili in sicer:

1. Raz¢lenitev dodatkov za delovno uspe3nost. V katerem oddelku je bilo izpladane najved delovne
uspesnosti (koliko -znesek) in razlogi za obraun delovne uspeSnosti. Komu je bila izplatana najvi§ja
delovna uspednost in zakaj. Ali so dobili izpladilo za delovno uspe¥nost tudi funkcionarji MOL in vodje
oddelkov. Kdo je odlocal o izplacilu in kako je bilo izplaéilo utemeljeno?

2. Razélenitev dodatkov za nadurno delo. V katerem oddelku je bilo plaganih najved nadur (koliko:
znesek in ure) in razlogi za izpla€ilo nadur. Komu je bila izpladan najvisji dodatek za nadure in ali so
dobili izpladilo za nadure funkcionarji MOL in vodje oddelkov. Kdo je odlo¢il o izpladilu in kak3na je bila

utemeljitev?

[z odgovora pristojne sluzbe povzemamo tole:

a. Delovna uspe$nost

1. Delovna uspesSnost se je izplaCevala skladno z zakonom iz prihrankov zaradi nezasedenih delovnih
mest, odsotnih delavcev ali posebnih projektov. Najve¢ delovne uspeSnosti je bilo izplacano v kabinetu
Zupana: 72.838 €. Nimamo podatka o tem koliko znaSajo izdatki za place tistih, ki so dobili dodatno
pladilo za delo, vendar glede na celoten znesek pla¢, menimo, da je izplaCilo v kabinetu Zupana
nadpovpre€no.

2. Delovna uspeSnost je bila v letu 2012 izplacana "javnim usluZzbencemmestne uprave tudi direktorju in
znesek delovne uspes$nosti. Po naSih predvidevanih se ji je placa zaradi tega povecala za okoli 20%, kar je
znotraj dovoljene meje po zakonu.

Pogledali smo tudi dokumentacijo povezano z delovno uspednosto (nekaj primerov). S formalnega vidika
ne bi mogli govoriti o nepravilnostih.

b. Nadurno delo

1. Opravljanje nadurnega dela predlaga voda oddelka ali sluzbe. Nadurno delo se izpla¢uje tudi vodjem
oddelka in vodjem sluzb, ne pa direktorici mestne uprave, Zupanu in podzupanom. Najve¢ nadurnega dela
je opravljenega v Oddelku za finance in ratunovodstvo.

2. Nadurno delo se giblje precej enakomerno preko celega leta, kar pomeni, da gre za pove€an obseg dela
in ni odraz enkratnth dogodkov. Skupaj je bilo opravijenih 28.938 nadur. Letni obseg nadur je ponekod
toliksen, da pokrije enega ali celo dva zaposlena (KZ 2.504 ur, SLS 3.009 ur, OFR 4.397, OGBD 2.051).
Predlagamo odgovornim, da premislijo o novi zaposlitvi (Ceprav vemo, da je to za MOL draZje), e je
seveda mogoce nadurno delo po kriteriju zahtevnosti v oddelku zdruZiti na enem delovnem mestu. Poleg
tega se nam zdi vprasljivo izplatevanje nadur predvsem vodjem oddelkov in sluzb, saj je znadaj njihovega
dela tak, da ga ni mogoce opraviti vedno v uradno predpisanem delovnem Casu. Zato je tezko reci, kdaj
gre za redno in kdaj za nadurno delo.

V povezavi z zaposlenimi smo preverjali tudi izdatke za izpobrazevanje. [zdatki za izobraZevanje so v letu
2012 znasali 176.891 €, kar je osemdeset odstotna realizaja glede na naért. NO odbor podpira dodatno
izobraZevanje zaposlenih, vendar meni, da mora biti pridobljeno znanje uporabljeno za izbolj3anje
poslovanja mestne uprave. Ker se pojavljajo med izdatki izobraZevanja tudi izdatki za pridobitev dodatne
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izobrazbe, ki pomeni posameznikom trajno korist tudi izven dela mestne uprave in ker se pri
izpobraZeanju pojavlja poseben pojem "perspektivni kadri", smo postavili vprafanje "Kako je pri
izobraZevanju predvsem za pridobitev dodatne izobrazbe in pri 'perspektivnih kadrih’ zagotovijeno, da jih
mestna uprava usposablja za delo na mestni upravi in kako so bili izbrani perspektivni kadri. Odgovorne
sluzbe pojasnjujejo, da za izobrazevanja za pridobitev dodatne izobrazbe v zadnjih dveh letih ni bilo
sklenjenth pogodb in da je bil denar porabljen za funkcionalno (za sprotne potrebe) izobraZevanje.
Perspektivne kadre, ki jih napotijo v Solo vodenja MOL, izberejo med kadri, ki so stari do 40 let in imajo
najmanj visoko izobrazbo, . Posebnih zavez do MOL po koncanem izobrazevanju ti kadri nimajo. NO
meni, da bi morala biti pri tej kadrih vzpostavljena obveznost, da znanje pridobljeno z izobrazevanjem
koristi MOL. Poleg tega pa predlagano, da delovanje Sole vodenja mestne uprave, tako z vidika stroSkov,
udeleZencev in izvajalcev pregleda notranja revizija in o svojih ugotovitvah obvesti NO.

Ob analizi izdatkov mestne uprave smo zaradi Ze omenjenega sinteti¢nega prikazovanja podatkov prosili
za nadrobno razcenitev nekaterih kontov (kaj je zajeto v znesku /konto 4009/ drugi izdatki zaposlenim, kaj
je zajeto pod postavko tekole vzdrZevanje /konto 4025/; za kaksne vrste vzdrZevanja gre). Odgovori
odgovornih so natan&ni, nameni pa ne dajo slutiti na nepravilnosti.

NO je pri poslovanju za leto 2011 namenil posebno pozornost $tudentskemu delu. Studentsko delo je
vzela pod drobnogled tudi notranja revizija in ugotovila ve¢ nepravilnosti. Za ugotovitev stanja na tem
podrodju v letu 2012 in izbolj$anje stanja v zadnjih treh letih, smo prosili za "pregled Studentskega dela z
vidika obsega dela (ure in zneski ) in z vidika vsebine dela".

[z posredovanih podatkov je videti, da se je obseg Studentskega dela zmanjSal (v letu 2012 je bilo
opravljenih 18.977 ur, v letu 2011 pa 33.536 ur Studentskega dela) in da je bilo delo opravljeno v krajsih
casovnih obdobjih in da ne gre za primere (razen morda enega), ko bi Studentje opravljali delo nepretrgano
vet kot tri mesece. [z opisov del tudi ni mogoce skiepati, da so Studentje daljsi ¢as opravljali podobna dela
in naloge, kot so v opisu del in nalog sistemiziranih delovnih mest oddelkov in sluZzb mestne uprave kot je
za prejSnja leta ugotavljala notranja revizija. Zato menimo, da pri 3tudentskih delih ni bistvenih
nepravilnosti.

Ker je NO ve¢ let ugotavijal sorazmerno visoke sodne stro$ke in stroSke odvetnikov, je tudi za leto 2012
povprasal "kje so zajeti sodni stroski, stro3ki odvetnikov in notarjev. Koliko so znasali ti stroski za
posamezne primere in katere odvetniSke pisarne oziroma posamezni odvetniki so prejemniki teh zneskov
in koliko za posamezen primer". Iz odgovora je razvidno, da so zna3ali stroski odvetnikov 912.974 €,
pravno svetovanje pa 95.795 €. Prikazani so tudi stroSki po posameznih oddelkih in posameznih
dobaviteljih storitev. Najvedji del (681.780€C) zadeva oddelke ORN. Najved]ji posamezni dobavitelj pa je
OP Kozinc in partnerji 199.873 €. Posebej so navedli 10 najve&jih zneskov, za podrobnosti pa so nas
napotili na dokumentacijo. Posredovana dokumentacija je tehni€no toliko pomanjkljiva (premajhne &rke),
da jo nismo mogli uporabiti. Kljub temu pa iz pojasnil ni mogoce sklepati o nepravilnostih. Ker iz
odgovora ni bilo jasno za kak$en namen so bili najeti zunanji sodelavei, smo dodatno povprasali "za
kaksne namene so bili najeti zunanji sodelavci, koliko je bilo teh in katero delo je opravljajo 10 zunanjih
sodelavce, ki so dobili najvi§je zneske za svoje delo". Odgovor je bil kratek: V okviru te postavke niso
bili angazirani drugi zunanji svetovalci razen odvetnikov.

Drugih izdatkov Sekretariata mestne uprave nismo posebej preverjali.

Iz povedanegaje mogole zakljuliti, da pri poslovanju mestne uprave ni bilo ugotovljenih bistvenih
nepravilnosti, Predlagamo pa, da mestne uprava uposteva sugestije NO, ki so navedene pri posameznih
pregledanih poslovnih dogodkih in izdatkih, ki so z njimi povezani Zlasti priporoCamo, da mestna uprava
sinteti¢ne konte razéleni bolj analiti¢no.

Oddelek za finance in racunovodstvo
Za obveznosti oddelka za finance in racunovodstvo je bilo naértovano 13.670.873 €, uresniceno pa
12.940.089 € (indeks 95). Podatki so prikazani v bilanci A - bilanca prihodkov in odhodkov in Bilanci C -

ratun financiranja,
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V bilanci prihodkov in odhodkov je bilo za dejavnost OFR naértovano 5.350.173 €, porabljeno pa

4.733.653 €, kar pomeni 88 odstotno realizacijo plana. Po programski klasifiaciji se izdatki tega oddelka

sestojijo iz naslednjih postavk

e 02 - Ekonomska in fiskalna administracija na¢rtovano 130.000 €, uresnieno 114.532 € (indeks 88)

e 22 - servisiranje javnega dolga - odplacila obresti, nafrtovano 4.131.126 €, uresni¢eno 3.867.994 €
(indeks 93, 32)

e 23-intervencijski programi in obveznosti, nalrtovano 1 089 047, uresniteno 751 127 € (indeks 69)

1z ratuna financiranja je bilo pod okriljem OFR postavka financiranje javnega dolga - odpladila dolga -
nacrtovano 8.320.000 €, uresniceno 8.296.436,€ (indeks 98,64)

V zvezi z izdatki OFR smo postavili naslednja vprasanja. " Za kak8en namen so bili najeti krediti, za
katere so bile placane obresti v znesku 3.867.994 € in kaj pomeni dejstvo, da je bila sploSna proracunska
rezervacija naértovana v znesku 337.920 €, ni pa bilo realizacije.

V povezavi z obrestmi je bil v odgovoru posredovan seznam dolgoro¢nih posojil, na katere se obresti
nanasajo. Vecina od teh posojil je starih, nanaajo se na investicije. V letu 2011 in v letu 2012 sta bili
najeti dve kratkoro¢ni posojili za obratna sredstva. Razlog najetja posojil je bilo zagotavljanje pladilne
sposobnosti, Drugih poslovnih dogodkov povezanih z delovanjem Oddelka za radunovodstvo in finance
MU MOL nismo posebej analizirali.

Cetrtne skupnosti

V MOL deluje 17 Cetrtnih skupnosti., ki so razliéno velike in dobijo iz prorauna MOL razli¢ne zneske
denarja. Skupaj so Cetrtne skupnosti v letu 2012 iz prorauna dobile 405.117 €, nacrtovano pa je bilo
427.598 € (indeks realizacije 95). Iz porocila je razvidno, da posamezne Cetrtne skupnosti porabljajo
dodeljeni denar zelo razliéno. V povezavi s CS smo postavili naslednja vprasanj oziroma zahtevke:

1. Po kaksnih kriterijih so dodeljena sredstva posamezni Cetrtni skupnosti. Kaj je podlaga za dodelitev
sredstev (financni nacrt ali kaj drugega) Kdo preverja realnost finan¢nih naértov Cetrtnih skupnosti?

2. Ali so ze pri dodelitvi sredstev dologeni nameni porabe dodeljenih sredstev. Ce ja, kako natanéno?

3. Na kakSen nacin je izveden nadzor nad porabo sredstev in kako je prepreceno tveganje, da sredstva
niso bila porabljena nenamensko.

Prosimo, da /primeroma/ posredujete za etrtno skupnost Crnuce:

p o=

Prikaz dodeljenih sredstev, prikaz izrac¢una upostevajo¢ kriterije.
b. Prikaz primerjave med dodeljenimi in porabljenimi sredstvi po namenih porabe.
c. Pojasnilo, kako je bil izveden nadzor nad porabo sredstev.

Odgovori odgovornih so zelo jedrnati in sicer:

a. Pri dodeljevanju sredstev se po "odloku" upostevajo trije kriteriji in sicer fiksni znesek, ki za vse
skupnosti enak ( v letu 2012 150.00 €) itevilo prebivalcev in povrsina. Prikazan je tudi izradun za vse CS .
b. Konkretno porabo dodeljenega denarja v okviru vnaprej dologenih namenov sprejme svet CS.

C. Delovanje CS nadzira sluzba za notranjo revizijo MOL in Sluzba za lokalno samoupravo.

d. Kar zadevo porabo sredstev v CS Crnuée je osnovna poraba prikazana ze v obrazloZitvi porabe

sredstev za CS, za postavke, ki niso obrazloZene pa je priloZena tabela o visini postavk za posamezen
namen .

Menino, da je financiranje CS skladno z ustrezno zakonodajo in da je zagotovljen nadzor nad porabo
sredstev.

Drugih izdatkov povezanih s CS nismo posebej raziskovali.
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PODROCJE PREGLEDA II1.

Na podlagi pristojnosti in dolZnosti 0 nadzoru poslovanja, razpolaganja s premoZenjem, ter namenskosti in
smotrnosti porabe proraunskih sredstev v Mestni obini Ljubljana za leto 2011 je bil opravljen redni letni
nadzor z namenom, da se ugotovi, mnenje o gospodarnosti in u¢inkovitosti porabe proracunskih sredstev.,

Predmet nadzora so bila naslednja podrodja sploSnega dela proraduna:

1. pojasnilo o izvajanju 7., 13., 14., 20., 25., ¢lena Proratuna MOL za leto 2012.

2. pojasnitev strategije za uravnoteZenje stanja hitrejSe rasti odhodkov nad prihodki, ob tem naj
izlo¢i investicijske odhodke,

3. na odhodkovni strani Izkaza prihodkov in odhodkov pregled kontov 4027, 4100,4102, 4208,

4. pregled seznama proraunskih uporabnikov financiranih s stranti MOL za investicijske in
tekoCe transfere v javne zavode in javne sklade,

5. izvajanja naérta razvojnih programov za leto 2012,

6. seznam terjatev kontov skupine 120 po stanju na dan 31.12.12, datum zapadlosti in predvideni
rok poplacila,

7. pregled terjatev skupine kontov 177 iz naslova glob za prekrske, sodnih in upravnih taks.

8. pregled dolgoroénih terjatev iz poslovanja konto 0852 — iz naslova komunalnega prispevka
investitorjev po urbanisti¢nih pogodbah in pogodbah o opremljanju

9. porocilo o poravnavi tekoCih obveznosti do dobaviteljev na dana 31.12.2012

10. pregled stanja in prometa na kontu 243010,

11. pregled stanja in prometa na kontu 9711 in 9712,

12. seznam stanja zunaj bilanéne evidence konta skupine 99.

13. izraun dovoljenega zneska do katerega se obCina v tekocem proraunskem letu lahko zadolzi,

14. pregled inventurnega zapisnika Centralne popisne komisije (CPK) za leto 2012,

15. pregled letnega porocila za leto 2012 z raCunovodskimi izkazi za Javno podjetje Lekarne
Ljubljana,

16. stanja zadolzZitev javnih podjetij v lasti MOL po stanju na dan 31.12.2012,

17. navedbo pogodb, za katere MOL placuje meseéne pav3alne zneske in vi§ino pladil v letu 2012,

1.1. S strani NO zahtevana in v roku pridobljena dokumentacija, ki se nanaSa na 7. &len Odloka o
prora¢unu MOL, ki se glasi:

Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. ¢lena ZJF, lahko Zupan odpise ali delno odpise plagilo
dolga do visine 600,00 EUR, ki ga ima posamezen dolznik do Mestne obCine Ljubljana, vendar najvec do
skupne visine 60.000,00 EUR vseh dolgov v posameznem letu.

Ugotovitve:

Pri pregledu posredovane dokumentacije je bilo ugotovljeno, da celoten znesek odpisanih terjatev v letu
2012 ni presegel dovoljenega zneska 60.000,00€. Znotraj tega odpisa, pa je bilo ugotovljeno, da
posamezne terjatve presegajo znesek 600,00€. V tretjem odstavku 77. €lenu ZJF je dologeno, da se
posamezna terjatev odpise oziroma delno odpiSe pladilo dolga, ¢e bi bili stroski postopka izterjave v
nesorazmerju z visino terjatve ali ¢e se zaradi ne vnovéljivosti premoZenja dolZnika ugotovi, da terjatve ni
mogode izterjati. Najvi§ji predlog odpisa je znasal 20.207,06EUR. Strokovne sluzbe MOL so zagotovile,
da ni bil kr§en 7. ¢len Odloka o proralunu MOL, kar je ugotovila tudi inventurna komisija v svojem
poro¢ilu o opravljenem letnem popisu $t. 450/274/2012-105.

Priporodilo:

NO poziva strokovne sluzbe MOL, da upoStevajo predloge , ki so navedeni v Porodilu o
opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev MOL Centralne popisne komisije, na
dan 31.12.2012 §t. 450-274/2012-103, poglavje VIII. PPK §t. 20, zadnje tri alineje.
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1.2. Seznam porabljenih sredstev splo$ne proraunske rezervacije na podlagi 13. ¢l. Odloka o proracunu
MOL.

Ugotovitve:

Iz seznama je razvidno, da so bila sredstva sploine proraunske rezervacije v letu 2012 prerazporejena v
visini 222.080,00 EUR in prerazporeditev sredstev ni presegala visine 560.000,00 EUR, kolikor dovoljuje
13. ¢len Odloka o proraunu MOL. Iz posredovanega seznama je razvidna namenska poraba sredstev v
Oddelku kultura uvedba sistema »Urbana v mestne knjiznice«, v oddelku Sekretariata mestne uprave za
varovanje novoletnih prireditev, v Oddelku za kulturo izpla€ilo nagrade »Zlata medalja BIO«, v Oddelku
preddolska vzgoja in izobraZevanje, plailo bivanja mladim, ki ne morejo bivati doma in v oddelku
Sekretariata mestne uprave Izvedba sodne poravnave z Ob&ino Ig vodene pod op. §t. V Pg. 36/2006.

1.3. Dodeljena sredstva na podlagi 14. &lena Odloka o proraunu MOL za sofinanciranje na podlagi
javnega razpisa za razvoj programa podezelja v MOL v letu 2012 so bila predvidena v visini 117.000,00
EUR in porabljena v viSini 122.773,15 EUR, torej v presezku 5.773,15 EUR.

Ugotovitve:

Od 50 prispelih vlog se je v postopek ocenjevanja uvrstilo 28. Od teh je bilo realiziranih 23 vlog v skupni
visini 112.773,15 EUR. Po pritoZbi ene od viog na Sklep o zavr$bi, so bila sredstva naknadno dodeljena v
visini 10.000,00 EUR. MOL ni pojasnil iz katere postavke se je financiral presezek dodeljenih sredstev.
Priporoéilo:

MOL naj pojasni ali so bila sredstva dodeljena na podlagi Ze investiranih sredstev kot povradila ali
na podlagi predstavljenih investicijskih programov. V kolikor je bil uveljavljen drugi del, kako bo
izvedena kontrola namenske porabe.

1.4. 20.¢l. Odloka o proraunu MOL doloéa, da MOIL lahko v tekofem letu razpiSe javno naroéilo za
celotno vrednost projekta, ki je vklju€en v naért razvojnih programov, e so zanj nalrtovane pravice
porabe v postavkah proraluna, vendar sklenjene pogodbe za obveznosti, ki zapadejo v pladila v
naslednjih letih ne smejo presegati 80% predvidenih sredstev v nacrtu razvojnih programov.

Ugotovitve:

S strani MOL je bila podana dokumentacija izpisa konto kartic izven bilan¢ne evidence iz katerih so
razvidna e odprta poroStva, prejete garancije za dobro izvedbo pogodbenih del, odprte garancije za
odpravo napak v garancijskem roku, meniéne izjave in seznam projektov iz katerega je razvidno, da
znasa celotna vrednost projektov, ki so v teku ali so tudi Ze zakljuceni 44.328.595,27€, porabljeno v letu
2012 2.506.194,00EUR, kar prestavlja 6% vrednosti celotnih projektov.

NO ugotavlja, da 20% ¢&len Odloka o proracunu MOL ni bil krSen. Veljavni proradun za leto 2012 v
postavki Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija je zna3al 4.004.888EUR v grupi
kontov 420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev.

1.5. V 25. ¢l. MOL je doloceno, da se MOL lahko zadolzi v letu 2012 do visine 8.000.000,00

EUR, zaradi kritja preseZkov odhodkov nad prihodki v Izkazu prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov
nad prejemki v raunu finanénih terjatev in nalozb ter odplacila dolgov v racunu financiranja.

Ugotovitve:

Iz podatkov zakljuénega racuna za leto 2012 v poglaviu C. RACUN FINANCIRANJA je razvidno, da se
je MOL v letu 2012 zadolzZila v visini 8.042.864 EUR. Znesek 42.864 EUR se nanasa na lastno udelezbo
fizicnih oseb — najemnikov neprofitnih stanovanj — vezano na pravilnik o dodeljevanju neprofitnih
stanovan] v najem. MOL v svojem pojasnilu tudi navaja, da iz tega naslova v letu 2012 ni izdalo drugih
porodtev. NO ni ugotovil krsitve 25. ¢lena Odloka proracuna MOL.

2. Strategija hitrej8e rasti odhodkov nad prihodki v letu 2012.

Ugotovitve:
S strani MOL so bila NO posredovana pojasnila v zvezi z zmanjSevanjem hitrej$e rasti stroskov nad

prihodki in sicer:
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-zmanj$anje stroskov dela v zvezi z sprejetiem ZUJF

-prihranki pri javnih narodilih

-centraliziranju nabave

-zmanj$anje papirnatega poslovanja

-zniZanje postnih storitev, strokov reprezentance in $e nekaterih drugih..

-energetska sanacija stavb in/ali zamenjava energenta, kar bi posledi¢no privedlo do niZjih stroSkov
energije.

Priporoéilo:

NO priporoca strokovnim sluzbam MOL, da po potrebi pripravijo celovito strategijo varcevalnih
ukrepov tudi mestne uprave, ki lahko posledi¢no pozitivno vplivajo, na veéjo ufinkovitost in
fleksibilnost poslovanja. Ti bi bili lahko tudi vrednostno ovrednoteni.

3. Pregled stro8kov v Izkazu prihodkov in odhodkov za skupine kontov 4027, 4100. 4102 in 4208
Ugotovitve:

Kazni, odskodnine in sodne poravnave, konto 4027 izplafano 8.828.314,38 EUR

Subvencije javnim podjetjem, konto 4100 in 4102 izplaano 10.671.837,52 EUR od tega Mestni javni
promet 8.499.999,97 EUR, Tirna vzpenjata na LJ grad 50.000,00 EUR, Gospodarjenje z odpadki in
gradnja infrastrukture 2.121.837,55 EUR.

Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor in investicijski inZeniring konto 4208,
realizirano 2.506.194,00 EUR, veljavni proracun 4.004.888,00EUR , Ze pojasnjeno v to¢ki 1.4. tega
porocila.

Priporodilo:

MOL naj pojasni na kontu 402799 znesek odSkodnine 1.694.110,54 EUR po nalogu M20106. Na
kontu 402702 znesek 1.007.221,35EUR in 4.116.610,22 EUR po nalogih §t. M20163 in M20187 s
kopijami izvrsb.

4. Pregled seznama proradunskih uporabnikov financiranih s strani MOL za investicijske in tekole
transfere v javne zavode in javne sklade.

Ugotovitve:

Za tekoce in investicijske transfere v javne sklade je bilo v letu 2012 po veljavnem rebalansu proracuna
namenjeno 8.432.047,00EUR, realizirano 7.591.639,00EUR, kar predstavlja 90,03%.

Za tekocCe in investicijske transfere v javne zavode je bilo v letu 2012 po veljavnem rebalansu proraluna
namenjeno 51.523.961,00EUR, realizirano 48.812.292,00EUR, kar predstavlja 94,74%.

NO ni ugotovil nepravilnosti.

5. Izvajanja naérta razvojnih programov za leto 2012.

V poro€ilu stran [V/4 (11l. 1zvajanja nacrta razvojnih programov je v pojasnilih navedeno, da se je
nabavna vrednost zgradb. ki so vklju¢ene prenesene nepremicnine y gradnji ali izdelavi zniZala za
40.337.332 EUR. Pojasnite v obliki seznama, kateri objekti so vkljuceni v to zmanj$anje.

Ugotovitve:

NO je bil posredovan seznam prenesenih nepremi¢nin v gradnji ali izdelavi v letu 2012 v osnovna
sredstva in sicer:

Investicije v Sole in vrtce (obnova, dozidava izgradnja..) 2.995.560,11 EUR
Obnova zgradb v starem mestnem jedru 130.912,19 EUR
Ureditev cest, podhodov, izgradnja mostu 33.631.601,62 EUR
Skrb za okolje (odvoz, odlaganje, zbiranje- snaga) 2.152.995,00 EUR

S strani NO ni bilo ugotovljenih nepravilnosti

6. Seznam terjatev skupine kontov 120 po stanju na dan 31.12.12, datum zapadlosti in predvideni rok
poplacila.
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Ugotovitve:
S strani strokovnih sluzb MOL so bili NO posredovani podatki o kratkoro¢nih terjatvah do kupcev na

kontu 120800-dvomljive terjatve v viSini 4.365.738,00 EUR in konto 120802 sporne terjatve v visini
1.392.766,00 EUR. V obraziozitvi MOL navaja, da je malo moZnosti za poplacilo. Velina teh terjatev se
nanada na d.o.o. ali s.p., ki so v steaju in je malo moZnosti, da bi se iz stecajnih mas poplacale terjatve. 1z
prejetih podatkov je razvidno, da so se le-te povecale glede na predhodno leto. V ste€ajni postopek so se
uvrstile tudi terjatve VEGRADA — AM d.o.0., zaradi pogodbene kazni pri zamudi izgradnje stanovanj. Ta
je znaSala 1.720.363,50 EUR in del tega zneska je bilo kompenziranega s stanovanji in garazami, ostanek
terjatve v vigini 847.916,52 EUR v stefajnem postopku ni bil priznan. Izdan je bil sklep, ki je MOL
napotil na pravdo. MOL pravde ni vloZil zaradi gospodarnosti visokih pravnih stroSkov in majhne
moznosti izterjave.

Priporodilo:

NO ze tretje leto spremlja sporne in dvomljive terjatve in poziva strokovne sluzbe MOL, da vso
pozornost usmerijo na neplac¢nike. Dolofene pomanjkljivosti pri pravocasnih izterjavah je ugotovila
tudi Ze notranja revizija in predlagala izbolj$ave v postopkih, ki upamo da bodo uéinkoviti.

7. Pregled terjatev skupine kontov 177 iz naslova glob za prekr$ke, sodnih in upravnih taks.

Ugotovitve:

[z bilance stanja je razvidno, da znaSajo terjatve v skupini kontov 17 po stanju na dan 31.12.2012,
24.248.395,00EUR. Predmet pregleda, je bila skupina kontov 177.

Pregled je bil omejen na dve vrsti terjatev:

- globe in prekrski, prihodki v 1zkazu prihodkov in odhodkov so znasali 4.199.694 EUR in so bili glede na
predhodno leto vegi za 7 odstotkov. Terjatve na kontu 177000 po stanju na dan 31.12.2012 si znaSale
2.201.215,36EUR in so se glede na otvoritveno stanje povecale za 27 odstotnih tock.

-terjatve po odredbi za NUSZ znaSajo 19.303.788 EUR od tega jih je bilo prenesenih iz konta 120008
7.428.141,43 EUR, 11.875.646,57 EUR s proti postavko na kontu 285018- nepla€ani prihodki.
Priporoéilo:

NO poziva strokovne sluzbe, da pojasnijo kako nacrtujejo izterjavo glob in prekrikov, da terjatve iz
tega naslova ne bodo naraScale.

8. Pregled dolgoroénih terjatev iz poslovanja konto 0852 — iz naslova komunalnega prispevka
investitorjev po urbanistiénih pogodbah in pogodbah o opremljanju.

Ugotovitve:

V Bilanci stanja konti dolgoroénih terjatev iz poslovanja izkazujejo stanje 194.971.473 EUR. Seznam
dolgoroénih terjatev iz poslovanja za izgradnjo komunalne infrastrukture po pogodbah o opremljanju
izkazuje na dan 31.12.2012 stanje 68.691.545,85 EUR. Zaradi Stevilnih stecajev podjetij, ki so imele z
MOL sklenjene pogodbe o opremljanju komunalne infrastrukture je bil s strani strokovnih sluzb narejen
prenos terjatev v dvomljive in sporne terjatve v visint 31.959.374,17 EUR. MOL je zZe v poroéilu NO za
leto 2011 pojasnil, kako bodo potekali postopki prenosa infrastrukture v last MOL v primeru stecaja ali
prisilne poravnave. NO je zahteval seznam dvomljivih in spornih terjatev in ga tudi prejel. Po pregledu
postavi! nov zahtevek, da mu strokovne sluZbe $e pojasnijo $e naslednje postavke:

-Hofer — Gradis 43.411,89 EUR
-IMOS d.d. 2.577.077,98 EUR
-IMOS d.d. 7.156.879,88 EUR

Iz odgovora je razvidno, da je postopek urejanja Hofer - Gradis zakljuCen, prepis je po pojasnilu
strokovnih sluzb MOL bil sproveden v letu 2013.

V pojasnilu stanja IMOS d. d. je pojasnjeno s strani strokovnih sluzb, da izgradnja komunalne
infrastrukture po pogodbi o opremljanju 3t. 354-1258/06 za SP 2/1 z dne 29.12.2006 v znesku
2.577.077,98 EUR, 3e ni realizirana, saj investitor ni pridobil gradbenega dovoljenja zaradi teZav s
pridobivanjem zemlji§¢ za gradnjo ceste.
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Pogodba o opremljanju §t. 354-1922/06 za SP 2/1, 8R 2/1 z dne 3.1.2007 v znesku 7.156.879,88€, e ni
zgrajena v celoti, V postopku sprejema je nov Program opremljanja zaradi uredbe, ki je razveljavila
prejSnjega.

Priporocilo:

Iz seznama dolgorocnih terjatev (konto 085) iz poslovanja ki se nanasa na opremljanje komunalne
infrastrukture je razvidno, da je pribliZzno ena tretjina podjetij izpolnila pogodbene denarne
obveznosti, ni pa izpolnila pogojev dostave dokumentacije s katero bi bilo mogode infrastrukturo
prenesti v last MOL in zapreti evidence, ki so odprte Se iz leta 2003 dalje. Zato strokovne sluzbe
pozivamo, da z opominjanjem doseZejo , da se ¢im vec terjatev zapre s prenosom v last MOL —a.

9. Poroéilo o poravnavi teko¢ih obveznosti do dobaviteljev na dan 31.12.2012

Ugotovitve:

[z Bilance stanja je razvidno , da obveznosti na dan 31.12.2012 v skupini kontov 22 Kratkoro¢ne
obveznosti iz poslovanja, znasajo 11.180.857,00 EUR. MOL v odgovoru zagotavlja, da svoje obveznosti
poravnava v skladu z pladilnimi roki, seveda pa mora pri tem upoStevati likvidnostno situacijo proraCuna.
Primerjava z predhodnim letom pove, da se obveznosti niso povedevale, ampak zmanjsale za 1,95
odstotne tolke.

10. Pregled stanja in prometa na kontu 243010

Ugotovitve:

Strokovne sluZbe so zaradi obseznosti podatkov le-te posredovale na kljucku. Po pregledu podatkov so
najvedji porabniki teh sredstev Sole , vrtci, javni zavodi (kultura, $port, izobraZevanje, festivali, lokalna
samouprava, gasilna dejavnost, javni stanovanjski sklad, druStvena dejavnost, zdravstvena dejavnost,
sociala, skrb za starejSe, kot posredni uporabniki proracunskih sredstev obéine). Obveznost do teh
uporabnikov po stanju 31.12.2012 je znaSala 8.550.246,00EUR.

Priporodilo:

Zaradi obseZnosti podatkov priporo¢amo strokovnim sluzbam, da v porocilu za prihodnje leto bolj
pregledno definirajo podatke o neposrednih in posrednih uporabnikih proracunskih sredstev.

11. pregled stanja in prometa na kontu 9711 in 9712

Ugotovitve:

V skupini kontov 97 Druge dolgoro€ne obveznosti izkazane v visini 98.411.245 EUR. Znotraj skupine
izkazujeta znesek konta 9711 in 9712 znesek 97.601.034 EUR. Na kontu 9712 se izkazujejo obveznosti
po pogodbah o opremljanju v vi§ini 75.403.536 EUR in po urbanisti¢nih pogodbah na kontu 9711 znesek
22.197.498 EUR. Stanja teh kontov predstavljajo proti postavke na kontih skupine 085 in pobotane
zneske za izgradnjo komunalne infrastrukture, do ¢asa ko se le-ta prenese v lastnistvo MOL. V letu 2012
je bilo na teh postavkah malo sprememb. Najvecje postavke predstavljalo podjetja v stedaju Gradis,
Vegrad, Imos, Cestno podjetje Ljubljana.

12. Seznam stanja zunaj bilanéne evidence konta skupine 99.

TozZbe - JSS 3.512.156,00 € 5x Odsk.po 72.¢l. ZDEN; zahtevki za
platilo odskodnine- najvi§ji  zahtevek
453.691,00€

Tozbe - OGDP 3.114.242,46 € Odskodnine na javni povr$ini, pladila

2.620.153,00€ - koriscenje tuje stvar

ToZbe - sociala 27.84795€ Odpoved pog. o koncesiji Bitenc-prvi del
gospodarski spor, drugi zahtevek Se ni znan

Tozbe - OPVI 313.689,36 € ZTI Ljubljana- odpoved pog. o koncesiji

Tozbe - SPZ 51.791.058,67 € odskodnine, motenje posesti.

Dana porostva Tivoli-Voka 3.481.762,64€
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Prejete garancije za dobro 23.431724,95€
izvedbo del

Garancije za odpravo napak v 11.184.929,26€
garancijskem.  roku, men.

izjave, oprava napak, zavar.

plagil.

Ugotovitve:

NO ugotavlja, da se zneski, ki se nana$ajo na toZzbe v letu 2012, glede na leto 2011 niso spremenili, iz
Cesar je mogoce sklepati, da sodni postopki tecejo izredno poc€asi in neucinkovito. Glede na predhodno
leto so se povecale garancije za dobro izvedbo del, kakor tudi odpravo napak in zavarovanj pladil, kar
ocenjujemo kot odgovorno ravnaje

Priporocilo:

V porotilu za leto 2011, je bilo s strani pravne sluzbe MOL pojasnjeno, da je tozba s strani
Westbrook Estate LDT v visini 25.250.324,14 EUR umaknjena, vendar Se ni arhivirana. Upamo, da
bo to ¢im prej narejeno in da je arhiv novega registra zaZivel.

13. Izra€un dovoljenega zneska do katerega se obéina v tekoem proradunskem letu lahko zadolZi.
Ugotovitve:

Strokovne sluzbe MOL so pripravile izralun dovoljenega zneska zadolZevanja, katerega podlaga izhaja iz
10b. &lena Zakona o financiranju obéin. 1z izratuna so razvidni podatki, da je MOL po stanju 31.12.2012
zadolZzena v viSini 133.612.212 EUR. Razlika med najvi§jimi moznimi odplacili 20.807.284 EUR in
nalrtovanimi odplacili MOL za leto 2013 v viSini 14.554.897 EUR znaSa 6.252.388 EUR, kar predstavlja
$e mozno zadolzitev, Poudariti je potrebno, da zadolzitev javnih podjetij v lasti MOL ni upoStevana v tem
znesku, ker so ta podjetja samostojne pravne enote.

NO spremlja zadolzevanje MOL in do sedaj ni odkril nepravilnosti.

14. Pregled Porodila o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev MOL Centralne
popisne komisije (CPK) za leto 2012 §t, 450-274/2012-113 z dne 11.2.2013.

Ugotovitve:

Iz poroéila CPK MOL o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev na dan 31.12.2012,
je bilo za popis v letu 2012 zadolZenih 26 Posebnih popisnih komisij (PPK). CPK ugotavija, da pri popisu

nadaljuje obsezno zemljisko knjizno usklajevanje s knjigovodskimi podatki.

[z nadaljevanja porodila posameznih komisij, je mogoce sklepati, da Se niso odpravljena neusklajena
stanja na posameznih podro¢jih:

Komisija (§t. 18) popis terjatev za sredstva dana v upravijanje, do roka ni prejela dokumentacije od
uporabnikov sredstev danih v upravljanje in od pristojnih oddelkov.

Komisija (5t.19) popis dolgoroénih terjatev iz poslovanja ni mogla verodostojno opraviti popisa, ker
podatkov s strani prejemnikov nalozb ni do roka prejela.

Komisija (§t. 20) popis dolgoroénih in kratkoro¢nih terjatev, opozarja, da je potrebno dolociti kriterije za
rizi€no poslovanje z subjekti, ki imajo do MOL neporavnane obveznosti in na€in ukrepanja.

Komisije §t. 22,23,24 in 25 popis sredstev gospodarske infrastrukture, danih v poslovni najem izvajalcem
gospodarskih javnih sluzb, ugotavljajo skupne tezave v neusklajenih evidencah med ORF in javnimi
podjetii.

Priporotilo:

Notranja revizija naj glede na ugotovitve CPK za leto 2012, dolo¢i postopke za izboljSanje
usklajenosti evidenc, dolo¢i roke za predajo popisne dokumentacije in dolodi odgovornost
posameznih oddelkov.
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15. Pregled letnega porodila za leto 2012 z raCunovodskimi izkazi za javno podijetje Lekarne Ljubljana.
Ugotovitve:

Javni zavod Lekarna Ljubljana je v letu 2012 dosegel realizirane prihodke glede na leto 2011 z indeksom
96,8, celotni odhodki v primerjavi z istim obdobjem so rastli z indeksom 97,5, indeks presezkov
prihodkov nad odhodki je bil dosezen 77,49 odstotnih tock.

V poglavju 1.5.7. so navedene investicije v osnovna sredstva. V letu 2012 je Javni zavod Lekarna
Ljubljana vlagal tudi v drugo fazo prenove prostorov za potrebe LL Grosista d.o.o0. in za isto pravno
osebo poplacal §e drugo polovico prostorov na Cesti v Mestni log 90 v Ljubljani. Celotna investicijska

ey

Priporodilo:
Javni zavod Lekarna Ljubljana naj pojasni poslovno razmerje s LL Grosist d.o.o., kako je knjiZno
in poslovno vodena investicija za LL Grosist d.o.0., kot kapitalsko druZbo in Javnim zavodom LL.

16. Stanja zadolZitev javnih podijetij v lasti MOL po stanju na dan 31.12.2012.
Ugotovitve:
Iz posredovanih podatkov je razvidna zadolZenost javnih podjetij v lasti MOL:
1. Energetika Ljubljana, d.o.o. 21.468.950,98EUR v celoti ban¢ni krediti od tega 4.196.107,32 EUR
za TE-TOL, d.o.0., Ljubljana
2. LPPd.o.0. 16.708.264,80 EUR v celoti banini krediti
3. JP Vodovod - Kanalizacija d.o.0. 3.101.444,52EUR v celoti EKO SKLAD, J.S.
SKUPAIJ zadolzitev JP V lasti MOL 41.278.660,30EUR.
NO se je seznanil z velikostjo zadolZitev javnih podjetij v lasti MOL.

17. Navedbo pogodb, za katere MOL pladuje mesecne pavialne zneske in viSino placil v letu 2012.
Ugotovitve:

MOL je NO posredovala informacijo in knjigovodsko kartico, iz katere je razvidno, da MOL meseéno v
pav$alnem znesku 1.476,00EUR plauje Rovan Niku s.p. iz vsebine kartice je razvidno, da gre za
fotografske storitve. Podlaga pogodba o izvajanju fotografiranja.

Priporocilo:

NO priporota, da se vse storitve placujejo po opravljenem naro€ilu in ne v pavSalnih zneskih.
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PODROCJE PREGLEDA 1V.
4.3. ODDELEK ZA RAVNANJE Z NEPREMICNINAMI

Pregledano je bilo poroéilo o realizaciji finan¢nega nalrta za proraunskega uporabnika Oddelek za
ravnanje z nepremiéninami. Veljavni proraun za leto 2012 za ta oddelek je znaSal 5.005.387 EUR,
odhodki so bili v vi§ini 4.855.047 EUR, kar pomeni 97,00% realizacijo.

V Oddelku za ravnanje z nepremi¢ninami je bil podrobneje pregledan postopek oddaje javnega narocila
ter realizacijo projekta, in sicer za:

- lzvedbo rusitvenih del na objektu AmbroZev trg 3b in 4 ter

- Pregled izvajanja dela koncesionarja za urejanje centralne evidence nepremicnin.
Postopek oddaje javnega narodila je izvedla Sluzba za javna narodila.

4.3.1 Izvedba rusitvenih del na objektu Ambrozev trg 3b in Stirih garaz
Oddaja javnega narocila za izvedbo ruditvenih del na objektu AmbroZev trg 3b in §tirih garaz je bila
izvedena po postopku zbiranja ponudb.
Dne 28. 8. 2012 so bili k oddaji ponudbe za omenjena dela pozvani:
e Dolinsek Transport d.o.0., [Zanska 412, 1000 Ljubljana in
e Robert Zupangi¢ s.p., Ulica bratov Kastelic 10, 1291 Skofljica.

Ponudbo sta oddala oba izvajalca:

¢ Dolinsek Transport d.o.o. in

e Robert Zupanti¢ s.p..
Strokovna komisija je pri pregledu ponudb ugotovila, da sta obe ponudbi veljavni in popolni. Izmed teh
dveh ponudb je bilo na osnovi merila najniZje cene za izvajalca del izbrano podjetje Dolinsek Transport
d.o.o..

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 26. 9. 2012, 10. 10. 2012 (soglasje OF).

Vrednost pogodbe: 28.800,00 EUR.

Datum podpisa pogodbe: 18. 10. 2012.

[zvajalec je bil dolZan pri€eti z izvajanjem s pogodbo prevzetih del takoj po podpisu pogodbe. Pogodbeni
rok dokoncanja de!: v 10 dneh od podpisa pogodbe.

Zapisnik o kvalitetnem prevzemu del: 19. 9. 2012.

Racun izvajalca izstavljen 12. 11. 2012, prejet na MOL 14. 11. 2012, pladan 14. 12. 2012.

Ugotovitev:
NO pri preveritvi postopka oddaje javnega narocila in realizacije pogodbe ni odkril nepravilnosti.

4.3.2. Pregled opravljenih del po koncesijski pogodbi za izvedbo storitev ureditve evidence
nepremicnega premoZenja MOL

Koncesijska pogodba je sklenjena za dobo petih let z moZnostjo pred€asne odpovedi ali zakljucka
koncesije, prav tako je moznost koncesijsko pogodbo podaljsati iz razloga, da v roku ni bilo
mogoce stvari dokoncati ali so nastopila dejstva, zaradi katerih koncesijo ni bilo mogoce
pravocasno zakljuciti. Koncesija je zavarovana v visini 150.000,00 EUR za dobro izvedbo posla v
¢asu izvajanja koncesije, Ce se le-ta podaljsa je potrebno zagotoviti nova zavarovanje za dobro
izvedbo posla v istem znesku.

Pogodba ne vsebuje nalrtovanega zneska stroSkov, ki bodo potrebni za izvedbo koncesije, ampak je

zasnovana na ceniku, kot prilogi k pogodbi. Cene se ne smejo spreminjati skozi celo obdobje trajanja
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koncesije. Izvajanje koncesije temelji na terminskem planu, ki je zasnovan tako, da bo do zakljucka
koncesijskega obdobja v celoti urejena evidenca nepremicnega premozenja MOL za vse katastrske ob¢ine.

MOL je po navedeni pogodbi od oktobra 2011 do danes prejel elaborate za 28 katastrskih obcin (od
skupno 57 katastrskih ob&in, ki jih zajema obmocje Mestne ob¢ine Ljubljana), in sicer za naslednje
katastrske obcine:

Tabela st. 1:
St. Katastrska ob¢ina
1 BeZigrad B
2 Zelena jama
3 LJ mesto
4 Gradisce 1
5 Brinje 1
6 Brinje Il
7 Sp. Sigka
8 Zg.Siska
9 Dravlje
10 Brdo
11 Ajdovs€ina
12 Vié
13 Tabor
14 Gradisce II
15 Krakovsko predmestje
16 Trnovsko predmestje
17 Prule
18 Karlovsko predmestje
19 JeZica
20 StoZice o
21 Crnuce
22 Nadgorica
23 Golovec
24 |Stepanjavas
25 Rudnik
26 Bizovik
27  |Moste -
28  [Slape -

Na podlagi izdelanega gradiva so bile pripravljene odlobe za razglasitev grajenega javnega dobra za
ceste in poti (samo za cele parcele) za naslednje katastrske ob&ine: BeZigrad, Zelena jama, Brinje I,
Dravlje, Brdo.

Za potrebe parcelacije grajenega javnega dobra so bile narofene parcelacije za naslednje katastrske
ob&ine: Bezigrad, Zelena jama, Brinje I, Zgornja Siska, Dravlje, Trnovsko predmestje in Karlovsko
predmestje, poleg tega so bile naroCene tudi parcelacije za potrebe prodaje v k.o. Dravlje.

[zdelani in potrjeni so bili seznami zemljis¢ primernih za prodajo za zgoraj nastetih 28 katastrskih ob&in.

MOL je na podlagi pridobljenih seznamov iz elaboratov vlozil zemljiSkoknjizne predloge za vknjizbo
MOL na podlagi pravnega nasledstva (torej za parcele, ki so bile zemljiSkoknjizno Se v lasti pravnih
prednikov MOL), in sicer za naslednje k.o.: BeZigrad, Zelena jama, Rudnik, JezZica.

Prav tako je MOL na podlagi podatkov iz elaboratov vloZil zemljiskoknjizne predloge za zaznambo

javnega dobra v naslednjih katastrskih ob&inah: BeZigrad, Zelena jama, Brinje I, Brdo ter Dravlje.
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V evidenco nepremitnega premoZenja MOL, ki jo podpira aplikacija CIS, so bili preneseni podatki za
naslednjih 18 katastrskih ob¢in:
Tabela $t. 2:

St. Katastrska ob¢éina
Y Bezigrad
2 Zelena jama
3 |LJ mesto
4 | Gradisce |
5 Brinje 1
6 Brinje 1l
7 Dravlje
8 Brdo
9 AjdoviCina -
10 Vi¢
11 Tabor
12 Gradisce 11
13 Karloviko predmestje
14 Golovec B
15 Rudnik -
16 Bizovik
17 Moste
18 Slape

Za ostale katastrske ob€ine se podatki za vnos v evidenco $e pregledujejo in usklajujejo.

V celoti potrjeni so bili elaborati za katastrske obCine:
Tabela §t. 3:

St. Katastrska obdina
1 BeZigrad -
2 Zelena jama
3 LJ mesto
4 | Gradisce |
5 |Brinjel I
6 Brinje II

IZVEDBA POSTOPKOV PRODAIJE V OKVIRU KONCESIJSKE POGODBE

Med izvajanjem del po koncesijski pogodbi je koncedent ugotovil, da je v nekaterih delih procesa
postopek potrebno prilagoditi dejanskim zmoZnostim oddelkov, ki sodelujejo pri nalogi. Zato so bile
dogovorjene spremembe v nalinu potrjevanja predlaganih zemljis¢ za prodajo. Dogovorjeno je bilo, da
zemljis¢a, ki jih je koncesionar opredelil kot potencialen viSek nepremi¢nega premozZenja Mestne obgine
Ljubljana z metodo dela dolo€eno v projektni nalogi, skupaj pregledajo predstavniki koncedenta (oddelki
prodajo. Na prvem sestanku (namenjenemu skupnemu pregledu zemljis¢) v mesecu maju 2012, je MOL-
OUP predlagal, da bo vsa zemlji§¢a znotraj obmocij predvidenih za izdelavo OPPN, pregledal sam, izven
skupnih sestankov. To pomeni, da ta zemljis€a niso »izgubljena« za prodajo, temvec so e vedno v bilanci
povrSin predvidenih za prodajo po opredelitvi MOL OUP.

[z tabele §t. 4 je za posamezno katastrsko ob¢ino razvidno, kak3na skupna povrsina je bila predlagana za

prodajo s strani koncesionarja, koliko od tega predloga je znotraj obmocij OPPN in koliko je bilo potrjenih
povriin za prodajo na skupnih sestankih koncedenta in koncesionarja.
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Tabela §t. 4:

i Stevilo Od tega povrsina za POtrjf na povr§i|'m za
St. | Katastrska ob¢ina Povrs.ma Z? parcel za prodajo na obmodju takojsnjo-prodajo po
prodajo (m?) prodajo OPPN (m?) skupnem pregledu z

MOL (m?)
1| Bezigrad 67.974 243 13.851 49.824
2 | Zelena jama 16.816 164 ~ 8.674 6.581
3| LJ mesto 515 6 314 201
4| Gradisée | 621 35 0 621
5| Brinje | 18.377 76| 1.907 2.529
6| Brinje 11 4.247 18 0 929
7] Sp. Siska 24.241 84 2.811 118.086 |
8| Zg.Siska 19.058 126 944 6.605
9| Dravlje 126.438 422 79.400 26.578
10| Brdo 4.462| 27 - 0 3.828 |
11| Ajdovs€ina 607 ) 3 0 _607]
12 | Vi¢ 75.923 269 35.409 26.582
13 | Tabor 12360 57 507 11.218]
| 14| Gradigee Il 7.310 88 ) 619 5.383
15| Krakovsko predmestje | 2.613| 20 I _ 1.070.
16 | Trnovsko predmestje 299.076 462 163.970 59.333
17 | Prule 1.295 73 37 926
18 | Karlov§ko predmestje 76.911 274 27.279 30.084
19 | JeZica 5.495 31 911 4.394 |
20 | StoZice 31.988 155 703 9.035
21 | Crnuge 49.277 270 - 7.599 24731
22 | Nadgorica 10.006 49 0 4.202
23 | Golovec 0 0 0 - 0]
24 | Stepanja vas 18.842 72 8.460 2639
25 | Rudnik 81.295 69 635 80.660
26 |Bizovik | 38885 s 34379 3754
27 Moste 76506 210 6911 56750
28 | Slape - 57.637 178 6701, 14061
Skupaj 1.128.775 ~3.556 402.021 451.211

Iz tabele je razvidno, da je skupna povriina zemlji3¢ za prodajo, ki je predlagana s strani koncesionarja, v
28 katastrskih ob¢inah 1.128.775 m?. Od tega znaSa skupna povrsina zemlji&¢, ki leZijo na obmocju OPPN
402.021 m? Skupna povrSina potrjenih zemljiS¢ s strani koncedenta in tako primerna za nadaljnje
postopke za takoj$njo prodajo znasa 451.211 m?

[zvedeni so bili postopki prodaje v katastrski ob¢ini Dravlje in sicer v dveh delih. V prvem delu se je
prodajalo po seznamu, ki je vseboval 40 parcel. Prodanih je bilo 8 zemljis¢, v skupni vrednosti 27.900

P
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dogovor o prodaji. 2 zemlji§¢i se zaradi dostavljene dokumentacije urejata na odseku za zemljiko-knjizno
bilo izkazanega interesa, v primeru preostalih zemljis¢ pa stranke sicer imajo interes, vendar pa trenutno
nimajo sredstev za nakup.

V drugem delu se prodaja 130 zemljis<.

Po neposredni pogodbi se obravnava 63 parcel, od katerih so 3 zemljif¢a prodana, v skupni vrednosti
6.180 EUR.

Za 14 parcel so potrebni predhodni postopki (npr. izvedba parcelacije, ureditev zaznambe javnega dobra,
za 6 zemljis¢ stranke MOL Se niso kontaktirale, za 4 parcele so stranke zainteresirane in se bodo sklentli
pogodbe. Za 5 parcel potekajo §e dogovori s strankami. Za 12 parcel je bila Ze narolena parcelacija in se
¢aka na odlocbo GURS.

Po metodi javnega zbiranja ponudb oz. javne draZe se prodaja 67 parcel. Za 14 parcel so potrebni
predhodni postopki (npr. izvedba parcelacije, ureditev zaznambe javnega dobra, itd.). Za 2 zemljisCi so
stranke nezainteresirane za odkup, pri 13 zemljis¢ih se strankam zdi previsoka cena, za 4 zemlji§ta stranke
MOL 3e niso kontaktirale, za 8 parcel so stranke zainteresirane, za 10 parcel pa s strankami $e potekajo
dogovori. Za 12 parcel so stranke neodloene in pogovori $e potekajo. Za 4 zemljis€a je potrebno 3e
poslati obvestilo o prodaji.

PREGLED STROSKOV IZDELAVE GRADIV NA PROJEKTU UREDITEV EVIDENCE
NEPREMICNEGA PREMOZENJA MESTNE OBCINE LJUBLJANA PO KATASTRSKIH OBCINAH

Vsa gradiva v sklopu projekta Ureditev evidence nepremicnega premoZzenja Mestne obcine [jubljana se
vrednotijo v skladu s cenikom, ki je sestavni del koncesijske pogodbe.

Iz tabele §t. 5 so razvidni stroski priprave gradiv za izdelavo elaboratov za katera so Ze bila izdana
mese€na oz. obracunska porocila.

Tabela §t. 5:
Strodek
5 priprave
St. | Katastrska ob¢ina gradiva Izvedeno pladilo | Ostane za pladilo
| | Bezigrad 88.094,40 € 88.094,40 € 0,00 €
2| Zelena jama 23.057,60 € 23.057,60 € 0,00 €
3| L mesto 52.818,00 € 0,00 € 52.818,00 €
4 Gradisge [ 15.608,00 € ~ 000€ 15.608,00 €
5| Brinje I  57.710,80 € 0,00 € 57.710,80 €
. 6|Brinje II 13.482,40 € - O00€ 13.482,40 €
7 Sp. Siska* 55.240,00 € 0,00€ 55.240,00 €
8 | Zg Siska 95.052,40 € 0,00 € 95.052,40 €|
9| Dravije 118.940,40 € 0,00 € 118.940,40 €|
_ 10, Brdo 58.692,40 € 0,00 € 58.692,40 €
| 11| Ajdovsgina 33.329,60 € 0,00 € 33.329,60 C
12| Vie 14533320€]  O00€]  14533320€
13 Tabor 34.188,80 € 0,00 € 34.188,80 €
| 14 Gradigge IT 27.004,40 € 0,00 € 27.004,40 €
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15 | Krakovsko predmestje 12.172,80 € 0,00 € 12.172,80 €
16 | Trnovsko predmestje 260.211,60 € 0,00 € 260.211,60 €
17| Prule 16.196,40 € 0,00 € 16.196,40 €
18 | Karlovgko predmestje 144.093,60 € 0,00 € 144.093,60 €
19 | Jezica 90.069,60 € 0,00 € 90.069,60 €
20 | Stozice 138.498,40 € 0,00 € 138.498,40 €
21 Crnuge 114.110,00 € 0,00 € 114.110,00 €|
22 | Nadgorica 61.587,20 € 0,00 € 61.587,20 €|
23 | Golovec 15.059,60 € 0,00 € 15.059,60 €
24 | Stepanja vas 47.374,40 € 0,00 € 47.374,40 €
25 | Rudnik 67.761,60 € 0,00 € 67.761,60 €
26 | Bizovik 96.060,40 € 0,00 € 96.060,40 €
27 | Moste 102.429,20 € 0,00 € 102.429,20 € |
28 Stape 88.999,20 € 0,00 € 88.999,20 €|
Skupaj 2.073.176,40 € 111.152,00 € 1.962.024,40 ej

Na podlagi trenutno obdelanih katastrskih ob¢in (28) znaSa povprecni stroSek za izdelavo gradiv na
katastrsko obc¢ino cca 70.000,00 €. Izhajajoc iz te predpostavke je ocenjen stroSek za dokoncanje naloge,
to je za obdelavo 29 katastrskih ob¢&in, cca 1.900.000,00 €. Ker pa se obdelava katastrskih ob&in sedaj seli
na obrobje Mestne obCine Ljubljana, kjer je za pri€akovati, da bo grajenega javnega dobra manj, bo
stroSek priprave gradiv najbrz niZji.

Strosek izvedbe parcelacij, za katere so Ze bili predani elaborati na pristojno Geodetsko upravo in so za
njih prav tako Ze bila izdana obracunska porocila, je razviden iz tabele §t. 6.
Tabela st. 6:

5 Stro$ek izvedbe
St. | Katastrska ob¢ina parcelacij Izvedeno pladilo | Ostane za pladilo
1 Bezigrad 128.066,00 € 114.207,20 € 13.858,80 €
2| Zelena jama 16.675,20 € 11.750,00 € 4.92520 €
3 Brinjel 12.515,20 € 0,00 € 12.515,20 €
[ Skupaj 157.256,40 € 125.957,20 € 31.299,20 €|

Na podlagi trenutno izvedenih parcelacij za potrebe grajenega javnega dobra v treh katastrskih obéinah
znada povpre€ni stroSek na katastrsko obéino cca 50.000,00 €. Izhajajo¢ iz te predpostavke je ocenjen
strodek parcelacij za dokon€anje naloge, to je za parcelacijo 54 katastrskih ob€in, cca 2.700.000,00 €.

Ugotovitve:

a.) NO ugotavlja, da je pogodba obsezna in podrobno dolo¢a postopke izvajanja koncesije, vendar pa
se spraSuje o smiselnosti uporabe izraza »koncesija«, saj gre pri tej pogodbi predvsem za
opravljanje storitev, ki jih MOL izvajalcu pladuje.

b.) Evidentiranega je dovolj premoZenja MOL primernega za prodajo, da to zado$¢a za pokritje
stroskov izvajanja projekta, kot to predvideva pogodba.

¢.) Koncesionar za vsako katastrsko obcCino posebej izdela mesena porocila za posamezne predane
elaborate.
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d.) Koncesionar najmanj enkrat letno izdela skupno porodilo o izvajanju koncesionirane dejavnosti iz
katerega je razvidno ali izpolnjevanje koncesionirane dejavnosti poteka skladno z dogovorjenim
terminskim planom.

e.) Po mnenju koncedenta lahko Stejemo izvajanje koncesijske pogodbe za uspe$no in v skladu s
terminskim planom.

f.) Slab%a pa je realizacija prodaje zemljis¢, evidentiranih kot primernih za prodajo.

Priporocilo:

NO MOL priporota MU povedanje aktivnosti pri prodaji evidentiranih zemljis¢, ki so primerna za
prodajo, da bi s tem pokrili vse stro$ke koncesionarja v zvezi z izvajanjem koncesijske pogodbe za
ureditev evidence nepremi¢nega premoZzenja MOL.

4.5 .ODDELEK ZA UREJANJE PROSTORA

Pregledano je bilo poro&ilo o realizaciji finanénega narta za proracunskega uporabnika Oddelek za
urejanje prostora. Veljavni proraun za leto 2012 za ta oddelek je znaSal 715.185 EUR, odhodki so bili v
vi$ini 711.111 EUR, kar pomeni 99,43% realizacijo.

Ena od stalnih nalog tega oddelka je tudi izvajanje projekta LJUBLJANA MOJE MESTO.

Zaletek projekta Ljubljana moje mesto sega v leto 1989. V njej MOL sodeluje pri obnovi procelij in streh,
celovito pa ureja javne povrSine in jih prilagaja za gibanje invalidov. Z obnavljanjem procelij in streh,
urejanjem odprtega mestnega prostora — trgov, ulic in nabreZij ter odpravljanjem arhitekturnih ovir sledi
mesto Ljubljana vsaj delno razvojnim tokovom zahodnih evropskih mest, katerih razvojni naérti vsebujejo
tudi projekte kot je na primer »olepSanje mesta«. Mesto postaja namred z vedjo stopnjo urejenosti - ne le
bolj prijazno, temve¢ tudi privlacnej$e za tuje investicije, razvoj turizma, kongresno dejavnost idr. V nasih
razmerah pa se razen tega z obnavljanjem mesta pri prebivalcih ponovno izostri pozabljeni ¢ut za
urejenost okolja in prostora, pri ljudeh pa raste tudi ozave$€enost o pomenu in vrednotah kulturne stavbne
dedisCine.

V program Ljubljana moje mesto se vsako leto neposredno uvrsti nekaj pomembnej§ih spomenisko
varovanih stavb javnega znadaja, druge stavbe se izbirajo z vsakoletnim javnim razpisom. Doslej je bilo v
okviru akcije obnovljenih priblizno 350 spomenisko ter po svoji vsebini pomembnih stavb. Prednost se
daje investicijsko manj zahtevnim stavbam, saj se Zeli z razpoloZljivimi sredstvi obnoviti ¢im ve¢ stavb.
Mestna ob¢ina Ljubljana zagotavlja lastnikom za obnovo stavbnih lupin izbranih stavb, ki so razglaSene za
kulturni arhitekturni spomenik - 50 % sredstev, za obnovo stavb, ki se nahajajo v obmodju, ki je
razglageno za kulturni in zgodovinski spomenik in pri stavbah, ki jih je zavod za kulturno dedi$¢ino
uradno predlagal za razglasitev za arhitekturni spomenik - 33 % ter za obnovo preostalih stavb, ki se po
merilih Ljubljana moje mesto uvrstijo v program - 25 % sredstev.

[zvajalca celovitega inzeniringa in gradbenega nadzora pri izvajanju obnov stavbnih lupin ali drugih del v
zvezi s prenovo objektov v okviru projekta Ljubljana moje mesto se izbere na osnovi javnega naroCita.
Pogodba z izbranim izvajalcem se sklene za dve leti. Predmet pogodbe so trije sklopi del in sicer so to
pravne, finanéne ter tehni¢ne in druge storitve, kamor sodi tudi izvajanje gradbenega nadzora. Za vsak od
teh sklopov je izdelana podrobna specifikacija del, oziroma opravil.

V Oddelku za urejanje prostora sta bila podrobneje pregledana postopka oddaje javnega naroéila ter
realizacija projektov za:
- Obnovo procelja in strehe: Ciril Metodov trg 2 — Mackova,
- Pripravo enotnega formalnopravnega sloja nacrtovane podrobne zazidalne/ureditvene situacije
MOL.
Postopek oddaje javnega narofila je izvedla Sluzba za javna narodila.
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4.5.1. Obnova procelja in strehe: Ciril Metodov trg 2 — Mackova 4

Projekt obnove dveh prodelij in strehe se je izvedel v okviru projekta Ljubljana - moje mesto, ki sega v
leto 1989 oziroma v obdobje priprav na Svetovni kongres oblikovalcev - (ICSID 91). V osemdesetih letih
je v Ljubljani sicer Ze potekala celovita »prenovag, v kateri je bilo

obnovljenih nekaj stavb in pripravljeni so bili nacrti za revitalizacijo enega izmed obmocij Stare
Ljubljane, vendar pa je celovita prenova zaradi druzbenih sprememb in denacionalizacije, ukinitve
sisternskih virov financiranja ter visoke cene prenove zastala.

Vzporedno s to prenovo je bila zasnovana akcijo Ljubljana moje mesto. V njej MOL sodeluje le pri
obnovi proelij in streh, celovito pa se urejajo javne povrsine in se jih prilagaja za gibanje invalidov.
Program Ljubljana moje mesto se oblikuje vsako leto sproti in sicer se nekaj pomembnejsih spomenisko
varovanih stavb javnega znacaja vkljuéi neposredno v program, medtem ko se druge stavbe izbira z
vsakoletnim javnim razpisom. Doslej je v okviru akcije obnovljeno priblizno 350 spomenisko ter po svoji
vsebini pomembnih stavb.

Mestna ob¢ina Ljubljana zagotavlja lastnikom za obnovo stavbnih lupin izbranih stavb, ki so razgla$ene
za kulturni arhitekturni spomenik 50 % sredstev, za obnovo stavb, ki se nahajajo v obmodju, ki je
razglaseno za kulturni in zgodovinski spomenik in pri stavbah, ki jih je zavod za kulturno dedis¢ino
uradno predlagal za razglasitev za arhitekturni spomenik 33 % ter za obnovo preostalih stavb, ki se po
merilih Ljubljana moje mesto uvrstijo v program 25 % sredstev.

Storitev obnove procelij in strehe na Ciril Metodov trg 2 — Mackova 4 je bila oddana po postopku zbiranja
ponudb po predhodni objavi (JN6927/2011 z dne 23. 6. 2011) in s pogajaniji.

Ponudbo so oddali naslednji izvajalci:
- REMONT d.d,,
- RIMAd.c.0.in
- GIvO d.o.o,,
Kot najugodnejsi ponudnik je bilo po neposrednem pogajanju v drugem krogu na osnovi merila najnizje
cene izbrano podjetje GIVO d.o.o.
Povzetek podatkov:
Sklep o zacetku postopka oddaje javnega narocila: 6. 5. 2011
Povabilo k pogajanjem: 1. 8. 2011
Poro¢ilo in ocena ponudb: 8. 8. 2011
Odlo¢itev o oddaji narotila: 16. 8. 2011
FEP-obrazec: 18. 11. 2011, soglasje ORF: 25. 11. 2011,
Vrednost pogodbe: 51.807,25 EUR, kar predstavlja 33% deleZ MOL-a v celotni vrednosti projekta, ki
znasa 156.991,67 EUR,; razliko do celotne vrednosti placajo solastniki stavb.

Datum podpisa pogodbe: 19.10.2011.
Zaletek del: v 20-tih dneh po podpisu pogodbe.
Zakljucek del: v roku 120 koledarskih dni.

Zapisnik o izvrienem tehni¢nem prevzemu obnovitvenih del z dne 7.8.2012.

Situacije:

-ratun za 1. zac. sit. zdne 8.3.2012: 4.302,00 EUR
- raun za 2. za¢. sit. zdne 10.4.2012: 17.300,23 EUR
- racun za 3. zaé. sit. zdne 11.5.2012: 8.985,18 EUR
- raéun za 4. zaé. sit. zdne 13.7.2012: 4.445,08 EUR
- ratun za obradunsko situacijo zdne 29.11.2011: 11.731.42 EUR
Skupaj: 46.763,91 EUR
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Banc¢na garancija za odpravo napak v garancijskem roku je bila izdana 22. 1. 2013.

NO pri preveritvi postopka oddaje javnega narodila ni odkril nepravilnosti.

4.5.2. Pripravo enotnega formalnopravnega sloja nafrtovane podrobne zazidalne/ureditvene
situacije MOL
Od sprejetja novega prostorskega nacrta MOL je bilo sprejetih ve¢ ob€inskih podrobnih prostorskih
naértov, ki so po objavah v Uradnem listu postali tudi pravnomoc¢ni. V okviru novega planskega okvira je
potrebno zagotoviti preglednost njihovega izvajanja, to je za obmo¢ja, ki se jih opredeljuje neposredno z
izvedbenim delom Obéinskega prostorskega nacrta, kakor tudi obmodij, ki se bodo urejala prek
naértovanih Ob¢inskih podrobnih prostorskih naértov ali tistih, ki jim je podalj$ana veljavnost. Za uspeino
in u€inkovito izvajanje upravnih nalog, vezanih na prostorski razvoj, ki jih je dolZan izvajati Oddelek za
urejanje prostora, je zato potrebno pripraviti enoten formalno pravni sloj nalrtovane podrobne
zazidalno/ureditvene situacije, z elementi za izvajanje upravnega nadzora, oziroma orodja za dajanje
vsakokratnih informacij in potrdil zainteresiranim strankam.
Oddelek za urejanje prostora pri upravnih nalogah, za katere je pristojen, uporablja razli¢ne prostorske
podatkovne baze in registre (ve¢ kot 40). Projekt priprave enotnega formalnopravnega sloja naértovane
podrobne zazidalne/ureditvene situacije MOL je bil namenjen hitremu in natanénemu dostopu do
podatkov enega od njih, tj. iz Obcinskih podrobnih prostorskih naértov, pripravljavec katerih je po zakonu
Oddelek za urejanje prostora. Ustrezna priprava podatkov je nujna za uéinkovito izvajanje upravnih
opravil, vezanih na pripravo in izdajanje lokacijskih informactj in razli¢nih potrdil.
Del tako zbranih podatkov (osnovne informacije) je tudi dostopen na javnem spletnem portalu URBINFO,
ki je del portala www.ljubljana.si .

Javno narodilo je bilo oddano po postopku zbiranja ponudb. Povabilo k oddaji ponudbe je bilo 6. 7. 2012
poslano naslednjim potencialnim izvajalcem:

- LUNIDA d.o.o.

- STUDIO ALIAS d.o.0. in

- URBSd.o.o0.

Ponudbo so oddali vsi trije pozvani potencialni izvajalci in sicer so ponudili izvedbo predvidenih del za
naslednje cene (skupaj z DDV):

- LUNIDA d.o.0.: 21.360,00 EUR,

- STUDIO ALIAS d.o.0.: 22.320,00 EUR in

- URBSd.o.0.: 23.280,00 EUR.

Kot najugodnejsi ponudnik je bilo na osnovi merila najnizje cene izbrano podjetje LUNIDA d.o.o0..

Povzetek podatkov:

FEP-obrazec dne: 17. 8. 2012, soglasje ORF: 28. 8. 2012;

Vrednost pogodbe: 21.360,00 EUR,

Datum podpisa pogodbe: 5. 9. 2012.

Zacetek del: takoj po podpisu pogodbe.

Zakljucek del: 31. 10. 2012.

Radun v celotni pogodbeni vrednosti je bil izdan 29. 10. 2012, plaan pa 29. 11. 2012.

Ugotovitev:
Pri pregledu postopka oddaje javnega naroila, realizacije pogodbe ter placila, NO MOL ni nasel
nepravilnosti.
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4.10. ODDELEK ZA ZAZASCITO, RESEVANJEIN CIVILNO OBRAMBO

Pregledano je bilo porolilo o realizaciji finan¢nega natrta Oddelka za zaslito, reSevanje in civilno
obrambo. Veljavni proracun za leto 2012 za ta oddelek je znaSal 6.089.329 EUR, odhodki so bili v viSini
6.024.978, kar pomeni 98,94% realizacijo.

Na podro¢ju oddelka za zaicito, reSevanje in civilno obrambo sta bila podrobneje pregledana postopka
oddaje javnega naro€ila: izgradnja nadstreSka za gasilska vozila v Ljubljani in nakup osebne opreme in
osebne zas€itne opreme.

Oba projekta sta se izvedla na osnovi pogodbe o financiranju nakupa gasilskega orodja in opreme ter
sofinanciranju izgradnje nadstre$ka za gasilska vozila, ki je bila sklenjena med Mestno obéino Ljubljana
kot ustanoviteljico ter Gasilsko brigado Ljubljana na podlagi Odloka o organiziranju Gasilske brigade
Ljubljana (Ur. I. RS §t. 4/12), v viini 80.000,00 EUR.

4.10.1. Izgradnja nadstreska za gasilska vozila v Ljubljani

Gasilska brigada Ljubljana je v letu 2012 pristopila k izgradnji nadstreSka za gasilska vozila na Vojkovi
cesti 19 v Ljubljani. Vrednost projekta je bila 120.000,00 EUR, od tega je bil prispevek oziroma
sofinanciranje MOL v viSini 40.000,00 EUR, ostalo je financirala Gasilska brigada iz lastnih sredstev.

Javno naroCilo je izvedla Gasilska brigada Ljubljana in sicer po postopku z zbiranjem ponudb. Naro¢ilo je
bilo razdeljeno na tri sklope in sicer za zemeljska in betonska dela, klju€avnicarska dela (kovinska
konstrukcija) ter fasaderska, krovska in kleparska dela.

Pogodbe so bile podpisane z naslednjimi izvajalci:

¢ DOMBAU d.o.0. za zemeljska in betonska dela v vrednosti 46.586,38 EUR,

o DERVISOSKI gradbeniitvo, d.o.o. za kljudavniarska dela (kovinska konstrukeija) v vrednosti
28.438,50 in

o CERBAU d.o.o0. za fasaderska, krovska in kieparska dela v vrednosti 37.129,02 EUR.

Vsi izvajalci so svoja dela dokonéali v pogodbenem roku.

Zapisnik o prevzemu osnovnega sredstva je bil podpisan dne 15. 10. 2012.

Ugotovitev:
Pri pregledu postopka oddaje javnega narocila, realizacije pogodbe ter pladila, NO MOL ni nasel
nepravilnosti.

4.10.2. Nabava opreme in osebne za3¢itne opreme

Na osnovi pogodbe o financiranju nakupa gasilskega orodja in opreme ter sofinanciranju izgradnje
nadstreSka za gasilska vozila, ki je bila sklenjena med Mestno ob¢ino Ljubljana kot ustanoviteljico ter
Gasilsko brigado Ljubljana na podlagi Odloka o organiziranju Gasilske brigade Ljubljana v vigini
80.000,00 EUR je bil sofinanciran tudi nakup osebne opreme in osebne zasitne opreme v vrednosti
19.700,00 EUR.

[z teh sredstev se je nabavila naslednja gasilska oprema: Celade s $¢itnikom, Cevlji za resevanje z viin,
za$€itne obleke za reSevanje z viSin, zas€itne obleke za gasilce, zasCitna ocala, zas¢itni $kornji, gasilske
hlade — operativne. Gre za nabavo razli¢nega Stevila kosov posamezne opreme, s katerimi se zamenjuje
iztroSena oprema. Oprema se nabavlja pri dobavitelju, ki je bil za posamezno vrsto opreme izbran na
javnem razpisu in je po pogodbi dolZzan doloceno Stevilo let po pogodbeni ceni zagotavijati istovrstno
opremo v skladu s potrebami Gasilske brigade.

Ugotovitev:
NO MOL pri pregledu postopka oddaje javnega narolila in realizacije pogodb ter placil ni naSel

nepravilnosti.
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PODROCJE PREGLEDA V.

4.6. ODDELEK ZA PREDSOLSKO VZGOJO IN IZOBRAZEVANJE

Uvod

Mestna ob¢ina Ljubljana (v nadaljevanju MOL) je v okviru oddelka za predSolsko vzgojo in
izobrazevanje realizirala rebalans proracuna za 97,08% in veljavni proracun za 97,10% , kar je
izkazano v spodnji tabeli:

Rebalans Veljavni Realizacija Index Index
proraluna proracun plana
2012 2012 2012
1 2 3 4=3/1 5=3/2
71.152.479 71.139.189 69.077.479 97,08 97,10

V okviru oddelka za predSolsko vzgojo in izobraZevanje je vkljuen program o kulturi, Sport in
prosto€asne dejavnosti, varstvo in vzgoja predSolskih otrok, primarno in sekundarno
izobraZevanje, drugi izobrazevalni programi in pomoc¢i ter pomo¢ 3olajocim.

Glede na vrednost transakcij so bile pregledane transakcije s podro¢ja obnove kulturnih objektov,
finannega najema za prostore knjiznic, javnih kulturnih programov in projektov ter
investicijskega vzdrzevanja javne infrastrukture s podroéja kulture.

1. Plan in realizacija investicijskega vzdrZevanja za vrtce

Po rebalansu proracuna je bilo za investicijsko vzdrZevanje vrtcev planiranih 2.285.262 EUR,
veljavni prorac¢un je znaSal 2.156.742 EUR, realizacija plana pa 1.926.896 EUR. Investicijsko
vzdrZevanje vrtcev se nanaSa na redno vzdrZevanje vrtcev in intervencijska popravila ter
popravila po odlo€bah inSpekcije.

MOL je za redno vzdrZevanje vrtcev porabilo 1.905.295 EUR. Na redno investicijsko
vzdrzevanje vrtcev se je nanaSalo 547.201 EUR, na vzdrZevanje po inSpekcijskih odlo¢bah in
intervencijah pa 1.379.694 EUR. To pomeni, da se dve tretjini investicij v vrtce dela po
intervencijah ali po odlo¢bah inspekceije.

V nadaljevanju navajamo investicije za intervencije nad 10.000EUR. Ker gre za transfere javnim
zavodom, se tudi javna narocila izvajajo v okviru javnih zavodov.

‘ Vrtec Pogodba plan realizacija | opombe
Ciciban 756-12-431043 | 39.000 |  39.870 | okna W
Crnuce 7560-12- 17.570 19376 | Stopnice in fasada
431071 L
France 7560-12- 50.340 50.335 | Instalacija, luci,
_Prederen 430912 I - vhod ]
Galjevica | 7560-12- 50.592 50.585 | Vetrolov,
1430769 domofon,pom.stroj
JarSe 7560-12- 49.446 49.446 | okna
430910 |
Miskulin 7560-12- 34.598 34.537 | Okna in Zaluzije
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430903
Najdihojca | 7560-12- 31.573 77.978 | Obnova oken
431103
Pod 7560-12- 0 42.365 | Odpadne in
gradom 431066 | meteorne vode
Pedenjped | 7560-12- 49.454 49.184 | Zamenjava oken
431072 |
Viski vrtci | 7560-12- 37.722 37.698 | okna
431058

Kar dve tretjini investicijskega vzdrZevanja vrtcev se nanaSa na intervencijsko vzdrzevanje
ali vzdrzevanje po odlocbah inSpekcije. Na oddelku se vodi evidenca potreb po
investicijskem vzdrZevanju loCeno za redno vzdrZevanje ter lofeno za investicijsko
vzdrZevanje. Na podlagi izdanih in§pekcijskih odlo¢b, ki je ob pripravi plana prorafuna oz.
rebalansa proracuna podlaga za pripravo plana investicijsko vzdrZevalnih del za vkljuditev
v naérte razvojnih programov. Ker so ob pripravi proracuna oz. rebalansa proracuna
razpoloZljiva finan¢na sredstva omejena, imajo pri pripravi plana prednost investicijska
vzdrzevanja na podlagi odlo¢b inSpekcij ter potrebna sredstva za intervencije, tako ostane
za redno vzdrZzevanje sorazmerno malo razpolozljivih sredstev, zato je tudi odstotek
razumljivo nizji. Investicijske vzdrzevanje in postopke, ki so potrebni za izbiro izvajalcev
za izvedbo del vodijo in izvajajo javni zavodi samostojno kot samostojne pravne osebe, ne
glede na to ali gre za redno ali interventno vzdrZevanje.

2. Plan in realizacija investicijskega vzdrzevanja za osnovne Sole

Po rebalansu proracuna je bilo za investicijsko vzdrZzevanje za osnovne Sole planiranih
4.435.146 EUR, veljavni proracun je znaSal 4.496.716 EUR, realizacija plana pa 4.230.954
EUR. Investicijsko vzdrZevanje osnovnih $ol se nanasa na redno vzdrZevanje in intervencijska
popravila in popravila po odlo€bah in§pekcije.

MOL je za investicijsko vzdrzevanje Sol porabilo 4.230.954 EUR. Na redno investicijsko
vzdrZzevanje vrtcev se je nanaSalo 336.519 EUR, na vzdrZevanje po inSpekcijskih odlo¢bah in
intervencijah pa 3.896.049 EUR. To pomeni, da se 8% investicijskega vzdrzevanja Sol nanasa na
redno vzdrzevanje, razlika ve¢ kot 90% pa na intervencije in odlocbe.

V nadaljevanju navajamo nekaj investicijskega vzdrzevanja za intervencije in odlocbe in$pekcij
nad 10.000EUR:

Vritec Pogodba plan realimci_jé opombe
Bitevje 7560-12- | 411.294 391.243 | telovadnica
431009 )

Bozidara 7560-12- 24.152 24111 | Streha,okna
Jakca 431042 | - ]

Milana 7560-12- 49.672 49.341 | okna
Sujtarsica | 431077 B )
Mirana 7560-12- 49.898 49.731 | okna
| Jarca 430884 1 |

OS Nove | 7560-12- 61.482 61.396 | okna
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Jare 430378
Zalog 7560-12- 28.860 28764 | okna
431041

Kar 90% investicijskega vzdrZevanja Sol se nanaSa na intervencijsko vzdrzevanje ali vzdrZevanje
po odlocbah in3pekcije. Poleg tega ugotavljamo, da je pri velikem Stevilu Sol prislo do
istovrstnega investicijskega vzdrzevanja. Evidenca spremljanja investicijskega vzdrZzevanja je
podobna kot pri vrtcih

Predlog:
Glede na to, da se dve tretjini investicijskega vzdrZevanja vrtcev in 90% investicijskega

vzdrZevanja Sol nana$a na intervencijsko vzdrzevanje ali vzdrZevanje po odlo¢bah
inSpekcije ne pa na tekole vzdrZzevanje predlagamo, da se zaradi zagotovitve varnosti
objekti in oprema v vedji meri pregledajo s strani strokovnih sluzb MOL in posameznih
javnih zavodov Ze pred sestavljanjem proracuna MOL. Na podlagi tako pridobljenih
podatkov pa MOL predlagamo, da razmisli o uvedbi skupnih javnih naro¢il za izvedbo
sorodnega investicijskega vzdrzevanja Sol in vrtcev.

4.7. KULTURA
Uvod

Mestna ob¢ina Ljubljana (v nadaljevanju MOL) je v okviru oddelka za kulturo realizirala
veljavni proralun in rebalans prorauna za ve¢ kot 99%, kar je izkazano v spodnji tabeli:

Rebalans Veljavni Realizacija Index
proraduna proracun plana
2012 2012 2012
1 2 3 4=3/1 5=3/2
21.985.052 22.033.823 21.902.187 99,62 99,40

V okviru oddelka za kulturo je MOL izvajala aktivnosti na podro¢ju prezentacije in uveljavljanja
kulturne dedis€ine, odkupa umetniskih del, javnih kulturnih programov in projektov,
investicijskega vzdrZzevanja javne infrastrukture na podrocju kulture, placilo finanénega najema
za delo knjiznic in obnovo kulturnih objektov.

Glede na vrednost transakcij so bile pogledane transakcije s podro¢ja obnove kulturnih objektov,
finanénega najema za prostore knjiznic, javnih kulturnih programov in projektov ter
investicijskega vzdrZzevanja javne infrastrukture s podroc¢ja kulture.

1. Obnova kulturnih objektov ( prorac. post. 82099): :

Za obnovo kulturnih objektov je bilo po rebalansu planiranih 149.752JEUR, realizacija plana pa je
znaSala 91.578 EUR, kar pomeni, da je bil rebalans proracuna realiziran v viini 61,16%.

Obnova kulturnih objektov se je nana3ala na Prenovo stavbe pod Turnom (Svicarija), prenovo
tovarne Rog, Plegnikovo hiso, in opremo KD Spanski borci.

V okviri obnove kulturnih objektov smo pogledali obnovo Ple¢nikove hise in obnovo fasade
Spanskih borcev.
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2. Proracunska postavka 082025- Pladilo finan¢nega najema za prostore knjiZnic
Za pladilo finanénega najema za prostore knjiznic je bilo po rebalansu planiranih 65.830 EUR,
realizacija plana pa je prav tako znasala 65.830EUR, kar pomeni, da je bil rebalans proracuna

realiziran v viSini 100%.

Leta 2000 je bil z Banko SKB podpisan a Pogodba o leasing najemu za objekt Einspielerjeva 1.

V januarju je bil placan zadnji obrok po tej pogodbi.

V nadaljevanju so prikazani podatki, ki se nanaSajo na pogodbo o najemu poslovnih prostorov in
pretvorbo v finanéni leasing. V letu 2012 je podjetje placalo zadnji obrok za finanéni leasing
nepremiénine v vrednosti 65.830 EUR.

Objekt Dabavitelj Pog.vrednost Fakture Vsebina Vrednos | Ugotovitv | Opombe
t] e
Knjiznic | SKB 2.716.982EUR Anuitetn | Najem zgradbe Najem je Pog.vrednost
a nepremicnine&leasi inadrt z 649m2 in sklenjen izhaja iz
Bezigrad | gdo.o.zdne obrestmi | dvori§fe 1227m2 do leta anuitetnega
L 8.6.1999 - 2012 1izraluna
Najemnina 2.204 SIT/m2 3.780,12m2 Pog.za 12 letm
0z.22 36 DEM/m2 najem
prostorov
Aneks zdne 12.172.809DEM Povelanje Netransparente
7.6.1999 (6.274.643EUR) vrednosti n nadin
nepremicnine povecanja
vrednosti
Vrednost 12letnega MoZnost odkupa Tzratun 12
najema:.199.753.33 1 4081 neprem.in letnega najema
T 0z.12.172.809,60DEM upostevanje je priloga anexa
platanih
najemnin kot
pmine |
Anex 2 zdne 141.446.442 SIT Dodatna Neupravi¢eno
17,2.2000 gradbena dela pladilo dodatnih
najemniku gradbenih del
Opredehtev Priznana
datuma predaje dodatna dela v
prenovljene 1n visini
opremljene 141.446.442,16
nepremicnine v SIT,z rokom
posest MOL pladila
2022011
Anex 3 zdne Pretvorba v ni plaéan DDV
| 5.3.2000 finanéni leasing
Zaradi
spremembe iz
najema v
leasing se
spremeni DDV-
izratunana
razlika je
. platilo DDV
Anex 4 zdne [zratun kupnine Netransparente
29.6.2000 ¢e pride do n izratun
odkupa prej kot kupnine
v 12 letih
Doloéitev | Izatun
kupnine ob posamezne
diskontu 4,5% diskontirane
najemnine in
kumulative
. | hajemnin
Aneks 5 zdne ) Zavarovanje z J
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12.7.2000 - menico
Platilo razlike v Bianco menica
DDV zavarovanj z meni¢no
e placil izjavo

Po osnovni pogodbi (11.¢len) je poslovni najem sklenjen za obdobje 12 let. Po navedenem
datumu lahko pride tudi do podaljSanja najemnega razmerja.

Osnovna pogodba je bila podpisana 8.6.1999, v obdobju do 12.7 2000 pa je bilo sklenjenih pet
anexov. Z Anexi se je spreminjal predmet pogodbe (iz najema v leasing)zaradi Cesar se je povisal
DDVin zaracunala so se dodatna dela, saj se je prvotni objekt skoraj v celoti porusil in zgradil in
opremil na novo. Iz najemnin in obrokov finan¢nega leasinga je bilo pla¢anih 4.005.305 EUR. Za
ta znesek je v pripravi prodajna pogodba, ki je v fazi podpisa. V kupnino so vsteta tudi leasing
odpladila. V letu 2013 naj bi bila pogodba dokon¢no usklajena med obema strankama.

Osnovna pogodba in Aneksi k osnovni pogodbi iz leta 1999 za Knjiznico BezZigrad za najem
so bili sklenjeni zelo netransparentno, saj m2 nepremicnine stane 9.668EUR/m2, skupaj s
1.227m?2 dvorisda. Konéna vrednost nepremicnine je znasala 6.274.643 EUR, do sedaj izvriena
placila pa 4.005.305 EUR. Ker je bila z Aneksi vrednost poslovnega najema spremenjena v
finan¢ni najem, se mora MOL odlo€iti, ali bo navedeno nepremic¢nino odkupilo, kar bi zahtevalo
dodatna likvidna sredstva v visini 2.269.338 EUR. Od MOL nismo prejeli pogodbe o podaljSanju
najema ali odkupu nepremicnine.

Predlog:
V kolikor ne bo prislo do sklenitve Anexa 6 k pogodbi o najemu poslovnih prostorov za

Knjiznico BeZigrad , bo moral MOL zagotoviti dodatna likvidna sredstva v viSini 2.269.338
EUR.

MOL predlagamo, da preveri, ali bo sklenjen Anex 6 k osnovni pogodbi za najem poslovnih
prostorov za Knjiznico BeZigrad, ker po do sedaj veljavni pogodbi in Anexih znasa
pogodbena vrednost 6.274.643 EUR, v pripravi pa naj bi bila kupoprodajna pogodba
navedene nepremicnine v vrednosti 4.005.305 EUR.

3. Proracunska postavka 082022-investicijsko vzdrzevanje javne infrastrukture na
podrod¢ju kulture

Za investicijsko vzdrZevanje javne infrastrukture na podroju kulture je bilo po rebalansu
planiranih 310.000 EUR, realizacija plana pa je znaSala 267.658 EUR, kar pomeni, da je bil
rebalans proracuna realiziran v viSini 86,34%.

Sredstva za investicijsko vzdrzevanje so bila porabljena za gradbeno obrtniska dela v Vodnikovi

e

V nadaljevanju so prikazani podatki, ki se glede investicijskega vzdrzevanja nanaSajo na transfere
Mestni knjiznici Ljubljana in Lutkovnemu gledalis¢u. Mestnemu gledaliSCu je bilo nakazanih
50.000 EUR, Lutkovnemu gledalis¢u pa 179.994 EUR.

[ Obickt | Dobavitelj [ Pog.vrednost [ Fakwre | Vsebina |~ Vrednost | Ugotovitve | Opombe. |
Mestna Mestna Pogodba o 50.000 -
knji Znica | obtina financiranju
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javnega zavoda
Z dne 31.1.2012
MIK 37.494 ni ponudbe
Lumatik 12.305-116 3.705 { ponudba | ponudba
[ ID shop 237 581 ni ponudbe
ID shop 1.314 ni ponudbe
ID shop 2.728 ni ponudbe
Otis KFA/35684 1.307 ni ponudbe
| Otis 2.527
| Tvis-tig 528
- Skupaj 50
Lutkovno | Mestna Pogodba o 180.000
gledali§¢e | ob&ina sofinanciranju
2012
ZRMK Ni fakture 7.074 1 ponudba
Barklem oder 1200037 117.000 pogodba
L ] 13.7.2012
Klavdija 2.8.2012 2.853 naroéilnica
kozlev&ar
Mizarstvo 3486 naro€ilnica —‘
Tratar
ostali 420
Izvajalci 123.759
| skupaj
izvajalci 27.248 Raéuni, ponudba,
naroéilnice
izvajalci 21.911 Racuni, ponudba,
_ naroCilnice
SKUPAJ 179.992

Po pogodbi o sofinanciranju so bila Mestni knjiznici nakazana sredstva v visini 50.000 EUR. Kot
priloga k zahtevku so priloZeni racuni v skupni vrednosti 50.184 EUR. MOL je pridobil le eno
ponudbo za opravljanje storitev.

Po pogodbi o sofinanciranju so bila nakazana sredstva v viSini 180.000 EUR. Kot priloga k
zahtevku so prilozeni rauni v skupni vrednosti 179.992 EUR.

Garancije za dobro izvedbo del nam niso bile posredovane, ker naj bi bile na razpolago v javnih
zavodih.

Predlog:
MOL nakaZe javnim zavodom s podro¢ja kulture denarna sredstva za izvajanje

investicijskega vzdrzevanja. Sredstva javnim zavodom so bila nakazana kot transfer, ker ne
gre za javno naro¢ilo MOL. K dokumentom, ki so osnova za transfer so bili prilozeni
rac¢uni in v nekaterih primerih tudi narocilnice, ponudbe ali pogodbe. Glede na navedeno
predlagamo, da MOL pred izvedenim transferom javnim zavodom s podrocja kulture
preveri, ali so pri javnem zavodu upoStevana dolocila javnih narocil in pridobljene vse
garancije za dobro izvedbo del

4.8 SOCIALNO VARSTVO
Uvod
Mestna ob¢ina Ljubljana (v nadaljevanju MOL) je v okviru oddelka za zdravje in socialno

varstvo realizirala veljavni proraCun in rebalans prorauna za vec kot 93,46%, kar je izkazano v
spodnji tabeli:
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(Rebalans Veljavni Realizacija Index Index

proraduna proracun plana
2012 2012 2012
1 2 3 4=3/1 5=3/2 |
15.500.000 15.499.000 14.485.800 93,46 93,46

V okviru oddelka za kulturo je MOL izvajala aktivnosti na podro¢ju zdravstva in socialnega
varstva. V okviru zdravstva je opravljala aktivnosti na podro¢ju primarnega zdravstva,
preventivnih programov zdravstvenega varstva in drugih programov na podro¢ju zdravstva. V
okviru socialnega varstva pa opravljala aktivnosti na podro¢ju urejanja in nadzora socialnega
varstva, varstva otrok in druzine in izvajanje programov socialnega varstva

V okviru izvajanja socialnega varstva so bile pregledane postavke vezane na programe:

- druzinski pomoc¢nik (str.n.104006-4119)

V okviru te postavke je bilo izplacanih 741.976 EUR, proracun je bil realiziran 100%.
Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem pravice do izbire druzinskega
pomocnika. Druzinski pomoc¢nik se fizi€ni osebi dodeli na podlagi Odlo¢be centra za socialno
delo.

-programi neprofitnih organizacij-socialno varstvo(str.n.109007-4120)

V okviru te postavke je bilo izplacanih 2.157.189 EUR, proracun je bil realiziran 99,99%.
Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem socialno varstvenih programov
nevladnih organizacij in javnih zavodov preko vsakoletnih javnih razpisov .

-programi neprofitnih organizacij-zdravstvo (str.nos.076001-4120)

V okviru te postavke je bilo izplacanih 288.471 EUR, proracun je bil realiziran 100%.
Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem socialno varstvenih programov
nevladnih organizacij in javnih zavodov preko vsakoletnih javnih razpisov .

-investicije
Novogradnje in rekonstrukcije so bile predvidene, bile pa so le v majhnem odstotku realizirane.

Ugotavitve:
Ugotovili smo, da Delovni postopki, ki urejajo notranje kontrole pri rokovanju dokumentov

niso uradno podpisani in nimajo datuma veljavnosti. Predlagamo, da se Delovni postopki
uradno aZurirajo in uradno sprejmejo na dolocenih organih MOL.

4.12 INSPEKTORAT
Uvod
Prvotno planirana sredstva so se v letu 2012 restriktivno znizala iz 80.000 EUR na 60.000 EUR

in na koncu na 8.000 EUR. Dejansko porabljena sredstva so znaSala 2.107 EUR in se nanaSajo
predvsem na sodno tolmacenje.
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[ Rebalans Veljavni Realizacija Index Index
proraCuna proracun plana
2012 2012 2012
1 2 3 4=3/1 5=3/2 J
[ 8.000 8.000 2.107 26,33% 26,33% |

V letu 2011 je bila z druzbo Signa d.o.o0. za obdobje 2011 in 2012 sklenjena pogodba za izvedbo
odstranitve objektov ali naprav in skladis¢enje. V 6. ¢lenu pogodbe je navedeno, da skupna
vrednost pogodbenih del znasa skupaj z DDV za leti 2011 in 2012 123.000 EUR. V letu 2012 ni

prislo do realizacije pogodbe.

Ugotovitve:
Ugotavljamo, da v letu 2012 ni prislo do realizacije pogodbe sklenjene v letu 2011 z druzbo

Signa d.o.o.. Od MOL nismo prejeli Aneksa ali drugega dokumenta po katerem ni prislo do
realizacije pogodbe, po kateri naj bi se opravila dela odstranitve objektov, naprav in
skladi$¢enje. Predlagamo, da se od pogodbenih dolo€il odstopi, da druzba Signa d.o.o. ne bi
zaratunala pogodbene kazni, kot to zahtevata 11. in 12. ¢len Pogodbe.
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PODROCJE PREGLEDA VL.

JAVNI HOLDING LJUBLJANA

Z namenom ugotovitve spoStovanja naCel obvladovanja tveganj in varovanja premozZenja, kot tudi
zagotavljanja opravljanja doloCenih javnih sluzb v Javnem Holdingu Ljubljana (JHL) in druzbah,
zdruZenih v holding, si je NO MOL na podroé¢ju nadzora za leto 2012 zadal naslednje cilje:

e Preveritev notranje kontrole na MOL za zagotavljanje nadzora zakonitosti, varnosti in
gospodarnosti poslovanja JHL;

e Preveritev organizacije in poslovanja JHL;

¢ Preveritev uresni¢evanja zastavljenih nalog in ciljev reorganizacije in poslovanje JHL.

Zahtevano in pridobljeno je bilo naslednje gradivo:

1. Letna poro¢ila JHL in druZb, vkljuéenih v JHL za 2012,;

2. Letni nacrt JHL in vkiju€enih druzb za 2013;

3. Cistopis akta o ustanovitvi in dokumentov o organiziranju za Energetiko Ljubljana;

4. Zapisnike nadzorstvenih organov za JHL in vklju€ene druZbe za leto 2012.
Ugotovitve:

Vsa dokumentacija je bila zgledno in pregledno pripravljena in pravo¢asno poslana.

Holding mesta Ljubljana, d.o.o., druzbo za upravljanje in gospodarjenje z javnimi podjetji, je Mesto
Ljubljana ustanovilo 1994 za gospodarjenje z javnimi podjetji. Ob ustanovitvi so bila v holding vkljuéena
naslednja javna podjetja: Energetika Ljubljana, Vodovod kanalizacija, Snaga, Ljubljanski potniski promet,
Ljubljanske trnice, Parkiri¢a, Zale. Pravne naslednice so v 2001 ustanovile Holding Ljubljana, ki se je
kasneje v 2004 preimenoval v sedanji Javni holding Ljubljana, d.o.0., druzba za izvajanje strokovnih in
razvojnih nalog na podro&ju gospodarskih javnih sluzb (odslej JHL). Ob¢ine naslednice so ugotovile in si
razdelile deleze v JHL, iz JHL pa so se izlo€ila tista javna podjetja, ki delujejo le na obmodju sedanje
Mestne ob&ine Ljubljane, to so sedanje Ljubljanska parkirii¢a in trZnice ter Zale, ostala itiri podjetja pa
trenutno sestavljajo JHL. Poleg tega je v skupini §e héerinska druzba Termoelektrarna Toplarna Ljubljana
(TE-TOL), v 85,2% lasti Energetike Ljubljana. Lastni§tvo TE TOL je bilo pridobljeno od Agencije RS za
upravljanje kapitalskih nalozb v visini 42,7% v zameno za 6,6% delez v druzbi Geoplin v 2011). Sam JHL
poleg upravljanja, usklajevanja in naCrtovanja investicij, nadzora poslovanja, cen storitev ter naértovanja
razvoja vkljuCenih javnib podjetij, opravlja e funkcijo administrativne, organizacijske, informacijske,
pravne, finanéno racunovodske ter kadrovske podpore poslovanju vklju€enih podjetij. Imajo tudi
centralizirano izvajanje vseh velikih javnih naroéil, naértujejo pa v prihodnosti tudi zdruzZitev funkcije
nabave. S koncem 2011 JHL neposredno izvaja nadzor in so tako uresniceni prihranki z ukinitvijo NS
vklju€enih druzb, s tem da NS JHL prevzema funkcijo neposrednega nadzorovanja vkljucenih druzb.
Mo¢no je tudi centralizirano delovanje notranje revizije. Organi upravljanja in vodenja JHL so
poslovodstvo, ki je direktor, nadzorni svet, skups¢ina druzbe in svet ustanoviteljev.

NS JHL se sestaja redno,v 2012 je imel 8 sej. Iz zapisnikov sej je razvidno, da se je NS dejansko in
neposredno ukvarjal tudi s problematiko vklju€enih druzb in ne le mati¢ne druzbe JHL. Poleg obravnave
rednih in splo$nih tematik v okviru svoje pristojnosti, se je NS poglobil tudi v druge pomembne vsebine in
izdal Stevilna priporoCila, kot na primer, opozarjal na nerealizirane investicije, zahteval notranjo revizijo
posami¢nih investicij in skrbno spremljal izsledke notranje revizije, zahteval povecanje stroikovne
ucinkovitosti poslovanja, povecanje produktivnosti, zahteval poro€ila o odzivnosti na ugotovitve notranje
revizije, opozarjal na obvladovanje stroS$kov in likvidnosti. NS je tudi zahteval ve€jo zavzetost pri
zmanjSanjih izgub vode in energije in kakovostnejsem opravljanju storitev za obCane. NS, je potrjeval
(tudi zavraal oziroma zahteval dopolnitve in pojasnila) strateSke in letne nacrte JHL in vkljuéenih druzb,
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se seznanjal s poslovanjem, se seznanjal in potrjeval letna poro¢ila oziroma konsolidirano letno poro¢ilo,
spremljal uresnievanje investicijskih projektov vseh vkljuéenih druZb, potrjeval zadolZevanje in opravljal
druge naloge v okviru svojih pristojnosti. Iz gradiv in zapisnikov NS JHL izhaja, da je delo NS
kakovostno, nadzor pa vsebinski, kar mora nujno ostati $e naprej in se e krepiti. Delo NS je lepo povzeto
tudi v konsolidiranem letnem poro¢ilu JHL za 2012.

S 1.1.2010 se je iz bilantno evidentiranih sredstev v upravljanju (kot opredmeteno ali neopredmeteno
osnovno sredstvo na aktivi in dolgoro€na poslovna obveznost na pasivi) druzb JHL (konkretno Snage in
Vodovoda kanalizacije, ne pa ostalih podjetij), v evidence lokalnih skupnosti, katere so postale lastnice
infrastrukture, preneslo za 76.805.374 EUR opredmetenih osnovnih sredstev in 169.071 EUR
premozenjskih pravic. Konsolidirani JHL (druzbi Snaga in Vodovod kanalizaci}) je oblikoval
protipostavko na poslovnih obveznostih, skladno z zakonskimi doloc¢bami in lastniftvom nad
infrastrukturo, kot tudi radunovodskimi standardi. V 2010 je JHL med dolgoro¢nimi poslovnimi
obveznostmi izkazoval tudi §e 'neporabljeno' amortizacijo prenesene infrastrukture iz preteklih let v visini
15.186.991 EUR, katero mora porabiti za izgradnjo infrastrukture, katera bo prav tako v lasti lokalnih
skupnosti. Konec leta 2012 je bilo te obveznosti (ostanek, ki mora biti §e porabljen za infrastrukturo in se
letno zmanj3uje z realizacijo investicij) e za 1.832.540 EUR. Prenos je bil ustrezno pogodbeno urejen.

Ekonomski rezultat samega poslovanja JHL (konsolidirano) se je v 2012 glede na 2011 izboljsal, in sicer z
-4.479.900 EUR na -1.364.128 EUR. Zal se v letu 2013 naértuje -8.040.136 EUR negativnega izida iz
poslovanja, kot posledica izgube podjetij LPP in Snaga, kar poment, da je nacrt premalo ambiciozen in se
v poslovanju dopuséa preveé rezerve. Na potrebe po dodatnih prihrankih je tekom celotnega 2012
opozarjal tudi NS JHL, ki je dolocene osnutke strate$kega nacrta za posamic¢ne primere tudi zavracal.
Predvsem bodo dodatne racionalizacije, potrebne pri stroSkih dela, tako po zaposlenem (zlasti v
posamiénih primerih podjetij, vklju€enih v JHL, z izrazito nadpovpreénimi plaami) kot tudi v Stevilu
zaposlenih. Konéni rezultat (Cisti dobicek obdobja), je prav tako bistveno izboljsan, in sicer iz 7.844.230
EUR v 2011 na 24.856.567 EUR v 2012. Za 2013 pa je spet naértovana izguba, in sicer v vidini -
4.126.263 EUR. Le z bolj$imi rezultati od naértovanih in z vecjimi notranjimi racionalizacijami bo
mogoda stabilizacija poslovanja, konkurentne cene storitev vkljucenih podjeti} ter izpeljava nujno
potrebnih investicijskih projektov.

Porocila vkljuéenih druzb in JHL so sicer pripravljena zgledno, izdano pa je bilo tudi pozitivno mnenje
revizorja KPMG za vsa pregledana leta.

Priporotila:

Priporodil za odprave pomanjkljivosti v zvezi z izvajanjem nadzora nad gospodarnostjo in
zakonitostjo posltovanja JHL za 2012 ni. MOL priporoéamo, naj Se naprej pelje procese
zdruzevanja podpornih funkeij, centralizacije in nadzora javnega narofanja ter raciomalizacije,
zlasti pri stro$kih storitev in dela, tako za JHL kot vklju¢ena podjetja. Prav tako priporotamo Se
nadaljnjo krepitev vloge notranje revizije, predvsem pri pregledovanju postopkov javnega
narolanja, kot tudi pri investicijah, kjer se sedaj prepletajo investicije v sredstva, katerih lastnik so
lokalne skupnosti in pa sredstva, katera so v lasti JHL oziroma vkljucenih druzb.
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GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN PROMET

Z namenom ugotovitve spoStovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj si je na podro&ju
pregleda koncesijskih pogodb in ostalih pomembnih pogodb s podrogja opravljanja obveznih
gospodarskih javnih sluzb NO MOL zastavil naslednje cilje:

e Preveriti izvajanja priporocil, ki so bila podana v letu 2012 za 2011;

e Preveriti izvajanje kontrol nad izdatki po kriterijih pomembnosti in tveganja, pregled posami¢nih
poslov naro¢anja storitev;

¢ Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri sklepanju pogodb;

e Pregled sprememb, dopolnitev in Siritev koncesijskih pogodb;

¢ Pregled nadzornih mehanizmov in ukrepov MOL za zagotavljanje maksimalne gospodarnosti pri
izvajanju pogodbenih storitev in upravljanju s premoZenjem MOL.

Zahtevana je bila naslednja dokumentacija:

1. Pregled poroil notranje revizije, vezanih na oddelek za gospodarske dejavnosti ter izvajalce
javnih gospodarskih sluzb, skupaj z odzivnimi poro¢ili za 2012;

2. Vsianeksi h koncesijskim pogodbam in nove koncesijske pogodbe, ki jih je sklenil MOL v 2012,
skupaj s pripadajoo dokumentacijo;

3. Spisek vseh ostalih pogodb oziroma aneksov, ki niso koncesijske, vendar vrednostno presegajo 50
tiso€ EUR.

4. Spisek oziroma seznam vseh sklenjenih pogodb oziroma aneksov v 2012, podatek o predmetu
pogodbe, proracunska postavka, datumu sklenitve, vrednosti in pegodbenih partnetjih.

5. Zapisniki o nadzoru, ki ga koncedent opravlja nad koncesionarjem, in sicer za KPL;

6. Pregled popisa osnovnih sredstev t.j. infrastrukturnih naprav in opreme, ki ga je dolzan opraviti
koncesionar enkrat letno, ter poro€ila, ki ga pripravi do 31.3. tekoCega leta za preteklo leto.

7. Prikaz stroSkov zimske sluZbe po materialih in storitvah ter po dobaviteljih

Pogodbe z aneksi ter placila, vezana na gradnjo Cistilne naprave Zalog [11/20.

9. Plalilo storitev KPL s prilogami, na kaj se plailo nanasa, sklic na pogodbo oziroma aneks za
2012.

@

Ugotovitve:
Vsa dokumentacija je bila zgledno in pregledno pripravljena in pravocasno poslana.

Cilji pregleda so vsako leto tudi preveritev upoitevanja priporoCil iz prej$njih let s strani MOL.
Priporoéila, ki niso upostevana so ponovno navedena in izpostavljena, prav tako pa pozitivne ugotovitve
glede priporocil, ki se izvajajo. Ugotovitve v zvezi z izvajanjem priporo¢il NO MOL so naslednje:

e Priporodilo, da se v primerih ve€jih investicijskih del, nepokritih z obstoje€imi pogodbami, le teh
ne dodeljuje preko aneksov k pogodbam obstoje¢emu koncesionarju, ne glede na zakonsko
moznost, ampak uporabi javni razpis, se delno uposteva. Ekonomsko je najbolj transparenten
postopek javnega razpisa z namenom vsakic izbrati najugodnejSega izvajalca, da se posledi¢no
sklene nova pogodba — cetudi s koncesionarjemn, ¢e se ugotovi, da je njegova ponudba
najugodnejSa. Posebej je to smiselno zato, ker sam koncesionar vseh storitev in del ne opravlja
sam, ampak jih po nekih principih oddaja naprej. S tem se dejansko zaupanje, da bo investicija
oziroma vzdrZevanje izvedeno na naju¢inkovitej$i nacin, prenese na koncesionarja. Priporoéilo je
bilo s strani MOL sprejeto s pojasnilom, da v posamiénih primerih to ni smiselno oziroma
ekonomi¢no. Pojasnilo MOL je le deloma ustrezno, klju¢no je potrebno v teh primerih vrditi Se
posebej poostren nadzor nad koncesionarjem, njegovimi podizvajalci ter vrsiti stalno primerjavo
cen materiala in storitev s primerljivimi trznimi cenami, kakr$ne bi lahko MOL izpogajala z
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druga¢nim postopkom izbire. Dejanski pregled je pokazal le delno upostevanje tega priporogila z
vkljuCevanjem notranje revizije. Dne 26.4.2013 je sluzba notranje revizije pripravila Kon¢no
poroCilo o notranji reviziji poslovanje OGDP v letu 2012, Porotilo je izjemno podrobno in
kakovostno. Nekatere najpomembnej$e ugotovitve so praktino enake ugotovitvam NO MOL.
Tudi notranja revizija je ugotovila, da se s posaminimi aneksi, zlasti do koncesionarja KPL,
narota dela investiranja in investicijskega vzdrZevanja, ki presegajo obvezno gospodarsko javno
sluzbo vzdrzevanja cest. Odgovor OGDP je, da je lotnica med vzdrZevanjem in investicijskim
vzdrzevanjem teZko dolocljiva, da vzdrzevanje pogosto zaradi zahtev po posodobitvah preide v
investiranje, odgovornost in zanesljivost izvajaica ipd. Ne glede na tezo argumentacije ostaja
priporoCilo iz prejSnjih let. Nadzorni odbor priporoca, da se pri investicijah v cestno
infrastrukturo v primerih, ko gre za vecje obsege vsebinsko zaokroZenih del, katera
presegajo redno in investicijsko vzdrZevanje, za izbor izvajalca uporabi razpis namesto
Siritve obsega del po koncesijski pogodbi. Da se MOL potrebe po prenovi pogojev koncesijske
pogodbe zaveda, je razvidno iz zapisnikov nadzora nad koncesionarjem KOL, kjer so bile
izraZene zahteve po generalni reviziji in aktualizaciji cenikov. NO MOL je mnenja, da je to nujno
potrebno.
V letu 2012 izpostavljamo pozitivno ugotovitev, da se je izvrsil poglobljen in celovit pregled
dela oddelka s strani notranje revizije. Kljub ugotovitvam neskladij, predlogom za
izboljSavo, Stevilnim priporoc¢ilom, kakih izrazitih negativnih presenedenj ni. Pomembno je,
da na MOL z notranjo revizijo obstaja ustrezen mehanizem notranjega nadzora.
Priporocilo, da se kot del letnega pregleda poslovanja koncesionarja s strani MOL, ob¢asno izvaja
pregled cenovne konkurencnosti ter pregled postopkov koncesionarja, s katerimi izbira
podizvajalce za dela, ki jih opravlja za MOL, je bilo s strani MOL sprejeto. Pri pregledu ukrepov
MOL in izvajanja nadzora v 2012 razen pregleda s strani notranje revizije niso bile ugotovljene
aktivnosti, ki bi kazale na ustrezno izvajanje tega priporocila. S strani MOL je bila sicer podana
pobuda o generalni reviziji cenikov, a konkretni sklepi v zvezi s tem niso bili sprejeti, niti
postavljeni roki, niti izvedene v zvezi s ceniki druge kontrolne aktivnosti. NO MOL je na primeru
koncesionarja KPL preveril primerjavo ponujenih cen v aneksih h koncesijskim pogodbam za leto
2012 za podobna ali istovrstna dela, in ugotovil, da so pri posameznih ponudbah cene za ista ali
zelo podobna dela razlicne. Odstopanja niso drastina, so pa. Poleg tega, da kaZejo na
pomanjkljivo zagotovilo, da se dosegajo optimaine cene, kaZejo tudi na pomanjkljivo sprotno
kontrolo ponudbe s cenikom. Kontrolo cen je pregledovala tudi notranja revizija in naletela na
manj3a odstopanja. Priporo¢amo generalno revizijo cenika storitev in del, ki jih ponujajo
koncesionarji MOL ter aktualizacijo cenikov z razmerami na trgu. Priporofamo tudi
izbolj$anje kontrole skladnosti cen za istovrstna dela s cenikom koncesionarja, skladno tudi
z ugotovitvami notranje revizije.
Priporocilo, da se s stanjem v naravi stalno usklajuje raunovodsko stanje, ki se redno aZurira, in
sicer na enem mestu, saj je le na ta nacin mogoce uéinkovito varovati in upravljati premoZenje.
Toliko bolj bistveno je to za premoZenje, ki je v upravljanje in evidentiranje dano koncesionarju.
Priporoéilo je bilo s strani MOL sprejeto, pri pregledu ni bilo ugotovljenih odstopanj pri Javni
razsvetljavi, pri KPL pa priporo¢ilo ni bilo uveljavljeno Ze tretje leto. Priporotamo, da se
vzpostavi ralunovodska evidenca investicij v premoZenje MOL in investicijskega
vzdrievanja premozenja v lasti MOL, ki ga upravlja koncesionar KPL.
Podana so bila priporo€ila, vezana na koncesijsko pogodbo §t. 024-105/2009-19 za vzpostavitev
in upravljanje javnega sistema izposoje koles na obmoc¢ju Mestne obcine Ljubljana s partnerjem —
koncesionarjem Europlakat d.o.0., z dne 29.3.201 |. Sklenjena pogodba ima naslednje podlage:

e Koncesijski akt za podelitev koncesije za vzpostavitev in upravljanje javnega ststema

izposoje koles na obmog&ju MOL, ki ga je sprejel Mestni svet na 35. Seji dne 5.2.2010;
e Javni razpis za javno zasebno partnerstvo za vzpostavitev in upravljanje javnega sistema
izposoje koles na obmocju MOL z dne 9.2.2010.
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e (Odlocba §t. 024-105/2009-17 z dne 9.3.2011 o izboru koncesionarja

NO MOL je v svojem nadzorstvenem porolilu za leto 2011 podrobno proudil koncesijsko
pogodbo in podal priporoéila:
Priporo¢amo, da MOL vse obveznosti in viozke obeh partnerjev ter posledi¢no vrednotenje njunih
vlozkov, kateri so opredeljeni v investicijskem programu, vkijuéi kot nujni dodatek k sklenjeni
koncesijski pogodbi z Europlakatom; MOL je priporodilo sprejel, vendar ga Se ni izvedel, saj bo
izvedeno z naslednjim aneksom. Do izvedbe ostaja priporoéilo v veljavi.

¢ Priporotamo, da MOL v koncesijsko pogodbo z Europlakatom vkljudi zahtevo po
loc¢enih ratunovodsko analitskih evidencah spremljanja koncesionirane dejavnosti,
torej prihodkov, odhodkov in vlozkov tako za zagotavljanje sistema izposoje koles,
kot za trzenje reklamnih lokacij; MOL je na priporo€ilo podal pojasnilo, da glede na to,
da MOL v javnem razpisu ni zahtevala loCenih raunovodskih analitskih evidenca
spremljanja koncesionirane dejavnosti, te zahteve naknadno ne morejo vkljuditi v
koncesijsko pogodbo. Glede na pojasnilo MOL, NO MOL priporo¢amo, da se pri vseh
morebitnih novih koncesijskih pogodbah uveljavi zahteva po lodenem analitskem
ratunovodenju koncesijske dejavnosti in ostale dejavnosti koncesionarja, saj je le tako
mozno spremljanje uspeSnosti koncesijske dejavnosti, kar seveda vpliva na morebitno
spreminjanje pogojev koncesijske pogodbe. V konkretnem primeru nobena od strank ne
more dokazati svoje uspeSnosti/neuspesnosti v zvezi s koncesijsko dejavnostjo, kar se bo
v morebitnih spremenjenih okolis€inah, ki bi terjale spremembo pogojev koncesijske
pogodbe, pokazalo kot zelo problemati¢no. Vsekakor tudi ne bo mogoce izlocati
koncesijske dejavnosti na lo€eno podjetje in podobno, kar je bilo predhodno predvideno
kot ena od moznosti. Zahteva po lo¢enem analitskem spremljanju koncesijske dejavnosti
sicer ni ni¢ posebnega ali zapletenega, gre pal za lofeno spremljanje uspe$nosti te
dejavnosti kot profitnega centra v okviru koncesionarja. V primeru obilajnih dobrih
odnosov med pogodbenima partnerjema bi bilo tako zahtevo mogoce uveljaviti ne glede
na razpisne pogoje, saj bi od tega imel korist tudi koncesionar.

e Priporoamo, da MOL izvede pregled do sedaj dejansko nastalih stro$kov oziroma
vloZkov in prihodkov projekta za oba partnerja in jih primerja z ocenami in
predpostavkami v investicijskem elaboratu. MOL je na priporocilo podal pojasnilo, da
to ni izvedljivo, ker raunovodske analitske evidence niso vodene lo€eno. NO MOL na to
meni, da je mozno in celo verjetno, da koncesionar lofeno v okviru profitnega centra
spremlja stroske, prihodke in vloZzke. Ob kakr$nihkoli sporih, spremenjenih okoli$€inah in
podobnem, se bo lahko transparentnost vlozkov, stro§kov in prihodkov pokazala kot nujno
potrebna, vendar za naprej ne vztraja na priporo€ilu.

Pregled delovanja nadzornih _funkcij in notranjih kontrol MOL pri doslednem uveljavijanju svojih pravic
pri_ sklenjenih koncesijskih _pogodbah, _pri _zasciti svojega premoZenja, danega v upravijanje

koncesionarjem in pri maksimiranju ekonomskega ucinka MOL

NajobseZnej3i del nadzora je bil posveéen preverjanju notranjih kontrol, mehanizmov in dokumentov z
namenom ugotovitve, ali MOL dosledno nadzira in uveljavlja svoje ekonomske interese v razmerju do
koncesionarjev. Razlogi za redni letni pregled tega podroéja so v velikem premozenju, ki ga MOL daje v
upravljanje koncesionarjem, nadalje v velikih odhodkih in investicijah, ki jih MOL koncesionarju pladuje,
da s tem premozenjem opravlja gospodarsko javno sluzbo, nizko raven izhodis€nega znanja in zadcite
interesov MOL v €asu sklenitve teh pogodb v 2006, Sirjenje obsega investicij in s tem potencialnih tveganj
v okviru poslovanja s koncesionarji ter predhodnimi ugotovitvami odstopanj od Zelenega stanja.

Pregled dokazil o nadzoru nad delovanjem koncesionarja KPL, namre¢ zapisnikov, povezanih z nadzorom
s strani MOL z dne 12.4,2012 in 16.10.2012, kaze, da je izvajanje nadzora skladno s pogodbo in
konkretno. Preverjena in urejena so bila vprasanja popolnosti cenikov, izdelave Cistopisov cenikov ter
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generalne revizije pogojev koncesijske pogodbe skladno z njenim 5. Clenom. Podrobneje se je nadzor
ukvarjal 3e z zimsko sluzbo, in sicer z elementi izbolj§anja kontrole porabe soli in preverjanjem zalog.
Kljub ustreznemu delovanju je priporo€ljiva dodatna krepitev nadzora. Ostaja priporo¢ilo po izbolj$anju
nadzora oziroma krepitvi finanéno — raunovodske plati nadzora, tudi s strani notranje revizije. V sistem
notranjih kontrol sluzb OGDP je trenutno vpeljano preverjanje skladnosti radunov z dogovorjenimi
cenami, pogodbami in izvr§enimi deli. Nujen je tudi pregled samega formiranja in konkurenénosti cen ter
postopkov izbire podizvajalcev za naroena dela.

Priporotamo, da je enkrat letno predmet temeljitega pregleda koncesionarja oziroma drugega
izvajalca gospodarske javne sluzbe s strani MOL tudi pregled cenovne konkurenénosti
koncesionarja in njegovih podizvajalcev.

Priporoéamo, naj MOL razmisli o uvedbi pogodbene kazni oziroma povracilu morebitne $kode v
primeru, da cene, ki jih zara¢una koncesionar, niso skladne s cenikom ali niso odobrene s strani
MOL.

Priporocamo, da MOL, skladno s S. ¢lenom koncesijske pogodbe uveljavi pravico do vsebinske in
cenovne revizije koncesijskih pogodb.

V okviru pogodbenih dolo€il pri koncesionarju KPL in Javni razsvetljavi je bila zahtevana prediozZitev
letnega porocila koncesionarja in predloZitev letnega popisa osnovnih sredstev koncesionarja. Poro€ili sta
skrbno pripravljeni in jasno izkazujeta dejavnosti koncesionarja v posamitnem letu. Pregled izvedbe
popisa osnovnih sredstev v lasti MOL, za katere je za evidentiranje zadolZzen KPL oziroma Javna
razsvetljava kaze enako stanje kot leto poprej, in sicer ustrezno urejeno pri Javni razsvetljavi, medtem ko
pri KPL ra¢unovodska evidenca premoZenja MOL ni vzpostavijena. Pri Javni razsvetljavi je bila
imenovana meSana popisna komisija. Sestavljen je bil tudi ustrezen zapisnik, iz popisne dokumentacije pa
je jasno razvidno stanje v naravi, pridobitve in odsvojitve, nabavna vrednost, odpisana vrednost in sedanja
vrednost, datum pridobitve in aktiviranja, dodatni priporodil ni. Pri dokumentaciji, poslani kot popisna
dokumentacija s strani KPL ugotavljamo, da gre za materialno evidenco sredstev z opisom izvedenih
posegov. Dokumentacija sicer obsega materialni popis vseh infrastrukturnih objektov, popis del in
pridobitev po letih z novimi infrastrukturnimi objekti, stanje poSkodovanosti, materialni opis, in sicer z
izhodid¢em v 2002 in 2003, na kar so po letih zbrane spremembe. Materialno je popis ustrezen,
raGunovodsko pa ne, saj ni nobene vrednosti sredstev, ne nabavne, ne sedanje, tako da vrednosti
premozenja MOL in sprememb vrednosti iz dokumentov ni moZno ugotoviti.

Dejstvo je, da je znaCaj premoZenja, ki ga ima v upravljanju KPL takSen, da odtujitve v glavnem fiziéno
niso mozne, tako da popis premoZenja ni prvenstveno v funkciji varovanja. Vendar je brez ra¢unovodske
evidence premoZenja zelo tezko spremljati zgodovino investiranja v posamiéno cesto. Vrednost novih
oziroma bistveno prenovljenih cest, plo€nikov ipd. je seveda enaka investiranim sredstvom. Vprasanje
stroskov in smiselnosti pa je seveda vrednotenje starega fonda cest za vzpostavitev otvoritvenih evidenc.
Priporoamo, da se vzpostavi ralunovodska evidenca investicij v premozenje MOL in
investicijskega vzdrzevanja premoZenja v lasti MOL, ki ga upravlja koncesionar KPL.

V okviru poslovanja med MOL in KPL so bila pregledana tudi vsa placila, skupaj s pripadajolimi
dokumenti. Iz evidenc MOL je razvidno, da je bilo opravljeno, skladno z dogovorjenimi pogodbami in
aneksi, v 2012 skupaj za 14.215.165 EUR plagil, medtem ko je iz poro¢ila KPL razvidno, da je prejel
skupaj 14.219.359 EUR placil. Med prometoma je v evidencah obeh subjektov razlike za 4.194 EUR, in
sicer KPL belezi ved prejetih plagil, kot pa MOL izvedenih. Pri preverjanju pladil s strani MOL
nepravilnosti niso bile ugotovljene. Tudi razlika med podatkom pri koncesionarju in koncedentu je
premajhna, da bi v zvezi s tem podajali priporodilo.

Iz porotila o izvedenih delih KPL je razvidno, da je v istem obdobju KPL opravil za 14.064.051 EUR
storitev, torej je prejel za preko 150 tiso¢ EUR ve¢ pladil, kot je opravil storitev, vendar to dejstvo ni
posledica kakih vsebinskih nepravilnosti, ampak tehnike mesecnega obracunavanja 1/12 letnega zneska
del, torej kot akontacijo, naknadno pa sledi pregled izvedenih del in poratunavanje z akontacijo. Pomen,
da se dinamika izvajanja del in plaevanja ne ujemata v celoti, saj dela nihajo glede na potrebe, vreme itd.

47



V zvezi s toénostjo plalevanja MOL za opravijene storitve KPL torej nepravilnosti niso bile ugotovljene
in priporoéil v zvezi s tem ne podajamo. Pregled notranje revizije je prav tako pokazal nekonsistentnosti
pri pladevanju, enkrat v prid koncesionarja, drugi¢ spet koncedenta. Priporotila v zvezi s tem je podala
notranja revizija.

Pregled vsebine novih koncesijskih pogodb, vseh aneksov, sklenjenih h _koncesijskim pogodbam v letu
2012 ter vseh sklenjenih pogodb nad zneskom 50.000 EUR
Z vidika pomembnosti so v pregled izbrani sklenjeni posli nad 50 tiso¢ EUR, in vsi posli s koncesionarji.
Pri poslih preverjamo:

a) vsebino pravic in obveznosti MOL in pogodbenega partnerja,

b) odobrenost sredstev v proradunu,

¢) nadin izbire izvajalca, skladnost vsebine s ponudbo, postopek odobritve s strani odgovornih oseb

na MOL,
d) zavarovanje za dobro izvedbo poslov,
e) skladnost prilog s pogodbo.

Pregled sklenjenih pogodb in aneksov:
Ugotavljamo, da je bilo v letu 2012 sklenjenih za 194.599.893 EUR (vkljuéen DDV) pogodb in aneksov v

vrednosti nad 50.000 EUR oziroma za 195.269.563 EUR (vkljuéen DDV) vseh pogodb. Od vec¢jih poslov
so vkljuCeni posli v zvezi z opravljanjem javnih sluzb (Snaga, JP LPT, JP Vodovod Kanalizacija), nadalje
financiranje Zavoda za Turizem Ljubljana, Zavodom za zdravstveno varstvo (preverjanje zdravstvene
ustreznosti pitne vode), RRA Lur (portal neprometnih vsebin), Swarco Lea (Sporazum za nakup
prikazovalnikov dinamiénih informacij na postajalis¢ih LPP) in pa pogodbe, vezane na nadgradnjo
regijskega centra za ravnanje z odpadki RCERO (Strabag v vrednosti 134,664 mio EUR, Studio 38,
Projekt d.d.). Pogodbe niso bile uvri€ene v podrobnejsi pregled.

Med posli izstopa izvensodna poravnava z Javno razsvetljavo v visini 968.000 EUR. Vsebina spora, ki se
je koncgal z izvensodno poravnavo je v terjatvi Javne razsvetljave za stroSke zavarovanja premoZenja MOL
s katerim upravlja Javna razsvetljava, Ceprav ne gre za opravljanje izbirne gospodarske javne sluzbe, gre
vsebinsko za strosek, ki je povezan z lastniStvom premoZenja MOL in ga mora nositi MOL. Postavka ni
bila ustrezno opredeljena v proraunu oziroma pravofasno reSena pred nastankom spora. Primer je
pregledala tudi notranja revizija in podala ugotovitve.

Podrobneje so bili pregledani aneksi k pogodbam o podelitvi koncesije za opravljanje gospodarske javne
sluzbe urejanje javne razsvetljave z Javno razsvetljavo d.d. ter o vzdrZevanju ob&inskih cest s KPL d.d. Z
javno razsvetljavo je bil sklenjen aneks §t.8, s KPL d.d. pa aneksi 3t. 14, 15, 16, 17, 18. Pregled je bil
usmerjen zlasti v analiziranje ponujenih cen, opredelitev del v ponudbi in konsistentnost cenikov in
vsebine aneksov.

V zvezi z vsebino sklenjenih aneksov s KPL ugotavljamo, da je deloma skladna z vsebino koncesijske
pogodbe, v delu pa prehaja v investicijsko vzdrZzevanje, priporoéila v zvezi s tem podajamo podobno kot
Ze v prejsnjih letih in skladno z ugotovitvami notranje revizije.

V okviru pregleda poslovanja med MOL in KPL so bile pregledane tudi vse ponudbe k sklenjenim
aneksom za dodatna dela po koncesijski pogodbi. Podajamo ugotovitve v zvezi s ponujenimi cenami za
sorodna ali enaka dela, ki se po razli¢nih aneksih deloma raztikujejo in lahko kaZejo na pomanjkljivo
konsistentnost cenikov, ki so priloga h koncesijskim pogodbam oziroma napake pri uporabi teh cenikov
ter nadaljnji kontroli uporabljenih cen. Zgolj manjsi izsek primerljivih del je prikazan v spodnji tabeli. 1z
same definicije del je razvidno, da niso povsem enoznacno opredeljena. Tako imamo v ponudbah k
posamiénim aneksom opredelitve del, ki niso enoznaéne, npr. rudenje asfalta ali polaganje asfalta debeline
do 5 c¢m, do 6 cm, do 7 cm, 4-7 cm do 10 c¢m, nad 10 cm, 12 cm (posamicno delo bi lahko npr. bilo
opredeljeno kot rusenje asfalta debeline 5 cm, ali ruenje asfalta debeline 4-7 cm ali ruSenje asfalta
debeline do 10 cm — potreben &istopis cenika), cene se lahko rahlo razlikujejo med enako opredeljenimi
deli celo znotraj posamilnih sklopov istega aneksa. Ne gre za velike razlike, prav tako le te niso
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sistemati¢no v §kodo ali korist ene ali druge pogodbene strani, je pa vidno, da je potrebna obnovitev in
Cistopis cenika, poleg Ze omenjene aktualizacije cen.

Pregled ponujenih cen po posamiénih aneksih h koncesijski pogodbi, skfenjeni s koncesionarjem KPL, 2012 J
delo/ponujena cena v EUR na enoto brez DDV Aneks 5t.14 [Aneks $t.15 |Aneks §t.16 |Aneks §t.17 |Aneks §t.1£[
fino planiranje in utrjevanje pred asfaltiranjem 3,37 2,15 3,37 3,37 3,Zﬂ
fino planiranje in utrjevanje pred asfaltiranjem 2,64 2,64
nabava in vgradnje asfalta 5 cm nosilni slojin 3cm

obrabni sloj 21,38 20,79
nabava, dobava in polaganje asfalta v skupni

debelini do 5cm 13,96 13,96

nabava, dobava in polaganje asfalta v skupni

debelini do 6cm 17,05 16,88 17,64
ruSenje granitnih robnikov 12,85
ruSenje in odstranitev robnika iz cementnega

betona 10,67 10,67 10,67 10,67,
rudenje vseh vrst granitnih in betonskih robnikov z

deponiranjem izven trase 14,42 14,42 14,42 - 12,85 14,42
strojni razrez asfalta debeline do 10 cm 5,85 5,85 5,85
strojno obZagovanje robov asfalta debeline do 5 cm 5,45 5,85 5,85
strojno rusenje asfalta debeline do 8 cmin odvoz na

deponijo 6,01 5,47 7,3
strojno rusenje asfalta debeline do 5cmin odvoz na

deponijo 4,56 5,47 4,56 4,56

Zﬁenje asfalta debeline do 10 cm, nakladanje in

odvoz na deponijo 6,53 9,12 9,12

zarezovanje obstojecega asfalta, neglede na

debelino 5,45 5,45 5,45
rezkanje in odvoz asfaltne krovne plasti 4 do 7cm 8,86 6,2 8,86

Priporofamo, da se vrednostno in z vidika opredelitve del preverijo ceniki s koncesionarjem KPL,
pripravi Cistopis cenika ter po potrebi alctualizira postavljene cene.

Drugih posebnosti pri pregledu aneksov nismo ugotovili.

Priporodila;

Priporoéamo generalno revizijo cenika storitev in del, ki jih ponujajo koncesionarji MOL
ter aktualizacijo cenikov z razmerami na trgu.

Priporofamo izbolj$anje kontrole skladnosti cen za istovrstna dela s cenikom koncesionarja.
Priporoc¢amo, da se vrednostno in z vidika opredelitve del preverijo ceniki s koncesionarjem
KPL, pripravi ¢istopis cenika ter po potrebi aktualizira postavljene cene.

Priporocamo, da je enkrat letno predmet temeljitega pregleda koncesionarja oziroma
drugega izvajalca gospodarske javne sluzbe s strani MOL tudi pregled cenovne
konkurenénosti koncesionarja in njegovih podizvajalcev.

Priporocamo, naj MOL razmisli o uvedbi pogodbene kazni oziroma povracilu morebitne
Skode v primeru, da cene, ki jih zaracuna koncesionar, niso skladne s cenikom ali niso
odobrene s strani MOL.

Priporoéamo, da MOL, skladno s 5. &lenom koncesijske pogodbe uveljavi pravico do
vsebinske in cenovne revizije koncesijskih pogodb.
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Priporotamo, da se pri investicijah v cestno infrastrukturo v primerih, ko gre za vedje
obsege vsebinsko zaokroZenih del, katera presegajo redno in investicijsko vzdrzevanje, za
izbor izvajalca uporabi razpis namesto Siritve obsega del po koncesijski pogodbi.
Priporoamo, da se vzpostavi racunovodska evidenca investicij v premoZenje MOL in
investicijskega vzdrZzevanja premozenja v lasti MOL, ki ga upravlja koncesionar KPL.

V zvezi s pogodbo s koncesionarjem Europlakat ostajajo priporo¢ila iz 2011:

e Priporotamo, da MOL vse obveznosti in vlozke obeh partnerjev ter posledi¢no
vrednotenje njunih vloZzkov, kateri so opredeljeni v investicijskem programu, vkljudi
kot nujni dodatek k sklenjeni koncesijski pogodbi z Europlakatom;

e Priporofamo, da se pri vseh morebitnih novih koncesijskih pogodbah uveljavi
zahteva po lofenem analitskem rafunovodenju koncesijske dejavnosti in ostale
dejavnosti koncesionarja, saj je le tako moZno spremljanje uspeSnosti koncesijske
dejavnosti, kar seveda vpliva na morebitno spreminjanje pogojev koncesijske
pogodbe.;
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PODROCJE PREGLEDA VII
4.15. ODDELEK ZA SPORT

Izgradnja in delovanje veénamenskega nogometnega stadiona StoZice in veénamenske Sportne
dvorane StozZice (v nadaljevanju objekt StoZice)

Namen pregleda je bil preveriti stroSke, ki bremenijo proratun MOL-a in prihodke, vklju€ene v proracun
MOL-a do konca leta 2012 v zvezi z izgradnjo in delovanjem objekta StoZice

Po opravljenem pregledu ugotavljamo sledede :

1. Izgradnja objekta Stozice

Do konca leta 2010 so skupni stroski po pogodbi z zasebnim partnerjem GREP znagali 119.943.970 EUR
(znesek brez DDV), oziroma 143.932.764 EUR (znesek z DDV).

V letu 2012 je MOL v skladu z anexom 5t. 1 k pogodbi o opremljanju zaradi opravljenih dodatnih del
(cesta, javna razsvetljava in kanalizactjsko omrezje) placal GREP-u skupaj z DDV $e dodatnih 2.479.412
EUR (znesek brez DDV znasa 2.066.177 EUR).

V letu 2012 so nastali $e dodatni stro$ki na akustiki, dodatnem projektiranju in zunanji ureditvi v skupnem
znesku 2.546.002 EUR (znesek z DDV).

Tako do konca leta 2012 znesek stroSkov izgradnje objekta StoZice znaSa 122.010.147 EUR (znesek brez
DDV), oziroma 148.958.178 EUR (znesek z DDV).

V letu 2012 je moral MOL vrniti del sofinanciranih evropskih sredstev v znesku 2.053.792 EUR (glavnica
in obresti). MOL sku$a s pritoZbo dokazati, pa je bila poraba teh sredstev namenska in v skladu s pogodbo
ter jih $e vedno sku3a pridobiti nazaj.

Ob upostevanju stroskov izgradnje, stroSkov nakupa zemljis¢, prejetih zunanjih virov sofinanciranja in
participacije zasebnega partnerja GREP-a za deleZ lastninske pravice in komunalni prispevek, tako do
konca leta 2012 neto strofek izgradnje objekta StozZice, ki bremeni proraun MOL znasa 63.720.828 EUR
(znesek z DDV).

V letu 2012 je MOL pridobil uporabno dovoljenje za prvo fazo zunanje ureditve, uporabno dovoljenje pa
imata tudi oba Sportna objekta.

2. Obratovanje objekta StoZice
V letu 2012 so proraéun MOL bremenili stro§ki obratovanja v visini 268.568 EUR (znesek z DDV).

Javni zavod Sport Ljubljana, ki upravlja objekt Stozice pa je v letu 2012 izkazal stroskov obratovanja
objekta v znesku 1.335.121 EUR (znesek z DDV).

3. Dokontanje objekta StoZice

Morebitni dodatni stro3ki (od 01.01.2013 dalje) za dokonéanje nogometnega stadiona, Sportne dvorane,
parkirnih prostorov in ostale infrastrukture so odvisni od dogovorov o zakljuc¢ku projekta med
konzorcijem bank, GREP in MOL, ki trenutno potekajo.

4. Poslovanje z druzbo GREP

Poro¢ilo o poslovanju MOL z druzbo GREP je Nadzorni odbor MOL podal v skiopu svojega poroéila o
opravijenem nadzoru v letu 2011, 3t. 03220-14/2012-2 z dne 27.09.2012. Poroilo je obravnavalo
poslovanje MOL z druzbo GREP do 06.06.2012.

V obdobju od 07.06.2012 do 31.12.2012 MOL ni GREP-u izvedel nobenih nakazil. S kompenzacijo je

bila realizirana obveznost GREP-a do MOL-a iz naslova komunalnega prispevka. Drugih kompenzacij,
asignacij in podobnih placil pa v tem obdobju z GREP-om ni bilo opravljenih.
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Po opravljenem nadzoru ugotavljamo sledede :

- objekt StoZice (skupaj s trgovskim centrom) e kar nekaj €asa ne bo dokonéan

- dodatni stro¥ki dokoncanja niso znani

- Sportni del objekta StoZice obratuje in strodki obratovanja bremenijo MOL neposredno in
posredno (preko financiranja Javnega zavoda Sport Ljubljana, ki upravlja objekt StoZice)

- Se vedno ni pridobljen sponzor (pravni subjekt), po katerem bi poimenovali objekt StoZice,
Ceprav je ze kar nekaj Casa nazaj kroZila neuradna informacija, da je pogodba o sponzoriranju tik pred
podpisom

Po opravljenem nadzoru predlagamo sledefe :

Zaradi visoke vrednosti investicije v objekt StoZice in medijske odmevnosti sklenjene pogodbe o
javno zasebnem partnerstvu z druzbo GREP naj MOL zagotovi, da bo objekt StoZice tekole pod
njenim nadzorom, kar pomeni, da mora :

- izdelati in sproti po potrebi usklajevati in popravljati oceno dodatnih stroSkov pri
dokon¢anju objekta

- planirati tekoCe stroSke obratovanja in prihodke obratovanja objekta ter ugotavljati vzroke
morebitnih razlik pri realizaciji teh planov

- pospesiti svoje aktivnosti (v okviru svojih kompetenc) pri pridobitvi strateSkega partnerja
za dokoncanje trgovskega objekta

- ¢im preje pridobiti sponzorja (pravni subjekt), po katerem bi poimenovali objekt StoZice

4.9. ODDELEK ZA VARSTVO OKOLJA

Namen pregleda je bil preveriti kako oddelek doloca prioritete pri svojem delovanju in kako izdela
konkreten program aktivnosti in porabe prora¢unskih sredstev.
Preverili smo tudi izvedbo §tirih projektov (na nadin javnega narocila).

Po opravljenem nadzoru ugotavljamo sledeée :

Oddelek je pridobil ISO 14001 in bil registriran tudi v sistem EMAS, pri Cemer je bil podvrzen
temeljitemu pregledu s strani SIQ. Navedeno zagotavlja, da je strokovnost delovanja oddeika nesporna.
Velik del delovanja oddelka obsegajo stalne naloge raznih monitoringov. Pri pripravi proracuna oddelek v
okviru predvidoma dodeljenih sredstev poda predlog nalog oddelka.

Dokumenti v zvezi s predlogom nalog oddelka v leto 2012, zapisniki kolegijev, ki so obravnavali pripravo
proratuna za leto 2012 in program dela za leto 2012 sicer obstajajo, vendar iz njihove vsebine ni mogoce
zanesljivo trditi, da bodo proracunska sredstva oddelka uporabljena na najbolj racionalen nacin.

Po opravljenem nadzoru predlagamo sledece :

Oddelek naj k pripravi proraduna za posamezno poslovno Jeto pristopi bolj celovito in sicer :

- najprej naj oceni pozitivne uéinke izvajanja posameznih nalog v preteklem obdobju
- Se posebej naj preveri ucinke izvajanja stalnih nalog (predvsem monitoringa), ki
predstavljajo velik del prora¢unskih sredstev oddelka, in pri naértovanju nadaljnjega izvajanja teh
nalog preveri upravicenost in potreben obseg izvajanja vsake posamezne stalne naloge (predvsem
monitoringa),

- oceni naj prioritete na podrocju varstva okolja za mesto Ljubljana

- skupaj z vsemi sodelavci naj pripravi in ovrednoti plan nalog ter

- vse skupaj naj dokumentirano posreduje pripravljalcu proracuna
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IIL. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA MOL

Na podlagi svojih ugotovitev NO MOL predlaga organom MOL naslednja obvezna priporoila in
predloge:

1. NO priporoa ustreznim sluzbam mestne uprave, da so pri pripravljanju poro¢il -
zaklju¢nih racunov za posamezna leta natan¢na in priporodila pripravijo tako, da so med
leti primerljiva. Primerljivost je pri pripravljanju raéunovodskih izkazov med bistveninimi
kakovostnimi znacilnostmi. Racunovodski izkazi posameznih let morajo biti med seboj
primerljivi tako zaradi metodi¢ne enotnosti nasploh, metodi¢ne enotnosti kontov in
knjiZzenja na njih. Strokovnim sluzbam priporoéamo, da v bodole postavke v poroéilu o
zakljuénem racunu razélenijo tako, da ne bo dvoma, pri katerih postavkah gre za povefanje
in pri katerih za zmanjsanje.

2. NO priporoca ustreznim sluZbam mestne uprave, da v izogib napac¢nemu sklepanju
glede velikosti posameznih izdatkov, posamezne izdatke knjizijo na iste konte le, e
res izpolnjujejo vsebinsko enake pogoje, sicer pa v okviru sinteti¢nih Kkontov
vzpostavijo Se posebne analiti¢ne konte.

3. NO priporoc¢a, da svetniSki klubi in samostojni svetniki bolj natanéno analizirajo svoje
potrebe in planirajo le toliko sredstev kot jih rabijo. Zneski izradunani za posamezno
svetni§ko skupino po vnaprej opredeljenih kriterijik, naj bodo le zgornja meja, ne pa tudi
avtomati¢na pravica. Predlagamo, da se ob spremembi pravilnika razmisli tudi o moZnosti
dopolnitve sedanje re§itve dodeljevanja sredstev, tako, da bi pri dodeljevanju sredstev ne bi
veljal avtomatizem, temveé potrebe.

4. V izogib tveganju za neracionalnost pa tudi nezakonitost troSenja sredstev, NO priporoca
bolj natanéne opredelitve, kdaj so posamezni izdatki svetni§kih klubov in samostojnih
svetnikov skladni s pravilnikom (ne taksativno naStevanje, temvel vsebinska opredelitev)
zlasti, ker za velikost nekaterih postavk nismo nasli podlage v obstojeCem pravilniku.

5. NO ugotavlja, da izdatki za reprezentaco niso vedno ustrezno razélenjeni. Zato ni vedno
mogole trditi, da so skladni s pravilnikom, njihov delez v celotnih sredstvih je po
posameznih klubih razli¢en. NO priporoda, da se doloCi delez celotnih sredstev, ki jih je
mogodée porabiti za reprezentanco. Poleg tega predlagamo, da se ustrezno opredeli namen
reprezentance in se poraba sredstev za reprezentanco spremlja po posameznih glavnih
namenih.

6. NO priporola, da se v bodode zlasti pri storitvah svetovanja vnaprej preveri kak3en je
namen svetovanja in elaborata, ali se bo zato res izboljSala kakovost dela ¢lanov svetniSkih
klubov. NO meni, da sedanji primeri opozarjajo na tveganje na nenamensko porabo
sredstev.

7. NO priporoéa ustreznim sluzbam, da pripravijo poroc€ilo o stroSkih novoletnih zabav ob
prehodu iz leta 2012 v leto 2013 in pri tem navedejo ¢as zabave, lokacijo, organizatorja in

povabljene udeleZence.

8. NO priporoda, da se v zakljuénem racunu za leto 2013 posebej prikaZe namen uporabe
prihrankov zaradi uvedbe MFERAC-a.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

NO priporo¢a odgovornim, da zaradi obsega nadur premislijo o novi zaposlitvi , &e je
seveda mogoce nadurno delo po kriteriju zahtevnosti v oddelku zdruziti na enem delovnem
mestu. NO meni, da tolikSen obseg nadur kot je bil doseZen v letu 2013 ni opravuéljiv niti z
vidika stalne nadobremenitve zaposlenih, niti z vidika velikega §tevila zaposlenih,. NO tudi
pripororoc¢a premislek o opravidljivosti izplacevanje nadur predvsem vodjem oddelkov in
sluZzb, saj je znataj njihovega dela tak, da ga ni mogocée opraviti vedno v uradno
predpisanem delovnem ¢&asu, kar je upoStevano tudi v vrednotenju delovnega mesta. Poleg
tega je tezko reci, kdaj gre za redno in kdaj za nadurno delo.

NO priporoca, da se pri perspektivnih kadrih, ki so napoteni na posebno izobrazevanje
vzpostavi obveznost, da znanje pridobljeno z izobrazevanjem koristijo v ¢asu zaposlitve na
mestni upravi.

NO predlaga, da delovanje $ole vodenja mestne uprave, tako z vidika stro§kov, udelezencev
in izvajalcev pregleda notranja revizija in o svojih ugotovitvah obvesti NO.

NO priporoda, da ustrezne sluzbe v naslednjih poro€ilih zakljuénega racuna zaradi laZjega
nadzora in primerjave izdatkov za posamezen namen za veé let nazaj za bolj nadrobno
razélenijo posamezne postavke in s tem preprecijo primerjavo neprimerljivih postavk.

NO poziva strokovne sluzbe MOL, da upostevajo predloge ( glede enotnih kriterijev za
odpis terjatev) , ki so navedeni v Porodilu o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do
virov sredstev MOL Centralne popisne komisije, na dan 31.12.2012 §t. 450-274/2012-103,
poglavje VIIL PPK §t. 20, zadnje tri alineje.

MOL naj pojasni ali so bila sredstva dodeljena iz 14. ¢ na podlagi Ze investiranih sredstev
kot povracila ali na podlagi predstavljenih investicijskih programov. V kolikor je bil
uveljavljen drugi del, kako bo izvedena kontrola namenske porabe.

NO priporoca strokovnim sluzbam MOL, da po potrebi pripravijo celovito strategijo
varcevalnih ukrepov tudi mestne uprave, ki lahko poslediéno pozitivno vplivajo, na veéjo
ulinkovitost in fleksibilnost poslovanja. Ti bi bili lahko tudi vrednostno ovrednoteni.

MOL naj pojasni na kontu 402799 znesek od$kodnine 1.694.110,54EUR po nalogu M20106.
Na kontu 402702 znesek 1.007.221,35EUR in 4.116.610,22EUR po nalogih 5t. M20163 in
M20187.

NO Ze tretje leto spremija sporne in dvomljive terjatve (konto 120) in poziva strokovne
sluzbe MOL, da vso pozornost usmerijo na neplainike. Dolocene pomanjkljivosti pri
pravocasnih izterjavah je ugotovila tudi Ze notranja revizija in predlagala izboljSave v
postopkih, ki upamo da bodo udinkoviti.

NO poziva strokovne sluzbe, da pojasnijo kako nacrtujejo izterjavo glob in prekrikov, da
terjatve iz tega naslova ne bodo narascale.

Iz seznama dolgoroénih terjatev (konto 085) iz poslovanja ki se nanaSa na opremljanje
komunalne infrastrukture je razvidno, da je priblizno ena tretjina podjetij izpolnila
pogodbene denarne obveznosti, ni pa izpolnila pogojev dostave dokumentacije s katero bi
bilo mogod&e infrastrukturo prenesti v last MOL in zapreti evidence, ki so odprte Se iz leta
2003 dalje. Zato strokovne sluzbe pozivamo, da z opominjanjem dosezejo , da se ¢im vel
terjatev zapre s prenosom v last MOL — a.
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20.

21,

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Zaradi obseZnosti podatkov (konto 243010) priporo¢amo strokovnim sluzbam, da v poro&ilu
za prihodnje leto bolj pregledno definirajo podatke o neposrednih in posrednih uporabnikih
proralunskih sredstev.

Notranja revizija naj glede na ugotovitve CPK za leto 2012( Poroé&ilo §t. 450-274/2012-113 z
dne 11.2.2013), doloti postopke za izboljSanje usklajenosti evidenc, dolodi roke za predajo
popisne dokumentacije in dolo¢i odgovornost posameznih oddelkov

NO priporoca, da se vse storitve placujejo po opravljenem naroéilu in ne v pavSalnih
zneskih.

NO MOL priporota MU poveéanje aktivnosti pri prodaji evidentiranih zemlji$¢, ki so
primerna za prodajo, da bi s tem pokrili vse stroSke koncesionarja v zvezi z izvajanjem
koncesijske pogodbe za ureditev evidence nepremicnega premozenja MOL.

Glede na to, da se dve tretjini investicijskega vzdrZzevanja vrtcev in 90%
investicijskega vzdrzevanja Sol nana$a na intervencijsko vzdrzevanje ali vzdrzevanje
po odlo¢bah inSpekcije ne pa na tekofe vzdrievanje predlagamo, da se zaradi
zagotovitve varnosti objekti in oprema v vecji meri pregledajo s strani strokovnih
sluzb MOL in posameznih javnih zavodov Ze pred sestavijanjem proracuna MOL.
Na podlagi tako pridobljenih podatkov pa MOL predlagamo, da razmisli o uvedbi
skupnih javnih narodil za izvedbo sorodnega investicijskega vzdrzevanja Sol in
vrtcev.

V kolikor ne bo prislo do sklenitve Anexa 6 k pogodbi o najemu poslovnih prostorov
za Knjiznico Bezigrad , bo moral MOL zagotoviti dodatna likvidna sredstva v viSini
2.269.338 EUR.

MOL predlagamo, da preveri, ali bo sklenjen Anex 6 k osnovni pogodbi za najem
poslovnih prostorov za KnjiZnico Bezigrad, ker po do sedaj veljavni pogodbi in
Anexih znaSa pogodbena vrednost 6.274.643 EUR, v pripravi pa naj bi bila
kupoprodajna pogodba navedene nepremicnine v vrednosti 4.005.305 EUR.

MOL nakaZe javnim zavodom s podroc¢ja kulture denarna sredstva za izvajanje
investicijskega vzdrZevanja. Sredstva javmim zavodom so bila nakazana kot
transfer, ker ne gre za javno naroc¢ilo MOL. K dokumentom, ki so osnova za
transfer so bili priloZeni racuni in v nekaterih primerih tudi naro¢ilnice, ponudbe ali
pogodbe. Glede na navedeno predlagamo, da MOL pred izvedenim transferom
javnim zavodom s podro¢ja kulture preveri, ali so pri javnem zavodu upoStevana
dolocila javnih narodil in pridobljene vse garancije za dobro izvedbo del.

Priporoéil za odpravo pomanjkljivosti v zvezi z izvajanjem nadzora nad gospodarnostjo in
zakonitostjo poslovanja JHL za 2012 ni. MOL priporotamo, naj $e naprej pelje procese
zdruzevanja podpornih funkcij, centralizacije in nadzora javnega narocanja ter
racionalizacije, zlasti pri stro$kih storitev in dela, tako za JHL kot vkijufena podjetja. Prav
tako priporo¢amo Se nadaljnjo krepitev vloge notranje revizije, predvsem pri pregledovanju
postopkov javnega narodanja, kot tudi pri investicijah, kjer se sedaj prepletajo investicije v
sredstva, katerih lastnik so lokalne skupnosti in pa sredstva, katera so v lasti JHL oziroma
vkljuéenih druZzb.
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29. Priporofamo generalno revizijo cenika storitev in del, ki jih ponujajo koncesionarji MOL
ter aktualizacijo cenikov z razmerami na trgu.

30. Priporocamo izboljSanje kontrole skladnosti cen za istovrstna dela s cenikom koncesionarja.

31. Priporo¢amo, da se vrednostno in z vidika opredelitve del preverijo ceniki s koncesionarjem
KPL, pripravi Eistopis cenika ter po potrebi aktualizira postavljene cene,

32. Priporo¢amo, da je enkrat letno predmet temeljitega pregleda koncesionarja oziroma
drugega izvajalca gospodarske javne sluzbe s strani MOL tudi pregled cenovne
konkurenénosti koncesionarja in njegovih podizvajalcev.

33. Priporo¢amo, naj MOL razmisli o uvedbi pogodbene kazni oziroma povraéilu morebitne
S$kode v primeru, da cene, ki jih zaratuna Kkoncesionar, niso skladne s cenikom ali niso
odobrene s strani MOL.

34. Priporo¢amo, da MOL, skladno s 5. €lenom Kkoncesijske pogodbe uveljavi pravico do
vsebinske in cenovne revizije koncesijskih pogodb.

35. Priporotamo, da se pri investicijah v cestno infrastrukturo v primerih, ko gre za vedje
obsege vsebinsko zaokroZenih del, katera presegajo redno in investicijsko vzdrzevanje, za
izbor izvajalca uporabi razpis namesto §iritve obsega del po koncesijski pogodbi.

36. Priporofamo, da se vzpostavi rafunovodska evidenca investicij v premoZenje MOL in
investicijskega vzdrZzevanja premoZenja v lasti MOL, ki ga upravlja koncesionar KPL.

37. Priporoéamo, da MOL vse obveznosti in vloZke obeh partnerjev ter poslediéno vrednotenje
njunih vlozkov, kateri so opredeljeni v investicijskem programu, vkljuéi kot nujni dodatek k
sklenjeni koncesijski pogodbi z Europlakatom.

38. Priporoéamo, da se pri vseh morebitnih novih koncesijskih pogodbah uveljavi zahteva po
lotenem analitskem rafunovedenju koncesijske dejavnosti in ostale dejavnosti
koncesionarja, saj je le tako moZno spremljanje uspeSnosti koncesijske dejavnosti, kar
seveda vpliva na morebitno spreminjanje pogojev koncesijske pogodbe.

39. Zaradi visoke vrednosti investicije v objekt StoZice in medijske odmevnosti sklenjene
pogodbe o javno zasebnem partnerstvu z druzbo GREP naj MOL zagotovi, da bo objekt
Stozice tekote pod njenim nadzorom, kar pomeni, da mora:

o izdelati in sproti po potrebi usklajevati in popravijati oceno dodatnih stroSkov pri
dokoncdanju objekta

e planirati tekoCe stroSke obratovanja in prihodke obratovanja objekta ter ugotavljati
vzroke morebitnih razlik pri realizaciji teh planov;

e pospesiti svoje aktivnosti (v okviru svojih kompetenc) pri pridobitvi strateSkega
partnerja za dokoncanje trgovskega objekta;

e <{im preje pridobiti sponzorja (pravni subjekt), po katerem bi poimenovali objekt
StozZice .

40. Oddelek za varstvo naj k pripravi prorafuna za posamezno posiovno leto pristopi bolj

celovito in sicer:
e najprej naj oceni pozitivne uéinke izvajanja posameznih nalog v preteklem obdobju

56



e Se posebej maj preveri ufinke izvajanja stalnih nalog (predvsem monitoringa), ki
predstavljajo velik del proracunskih sredstev oddelka, in pri naértovanju
nadaljnjega izvajanja teh nalog preveri upravicenost in potreben obseg izvajanja
vsake posamezne stalne naloge (predvsem monitoringa),

* oceni naj prioritete na podroéju varstva okolja za mesto Ljubljana;

¢ skupaj z vsemi sodelavci naj pripravi in ovrednoti plan nalog ter;

¢ vse skupaj naj dokumentirano posreduje pripravljalcu proracuna.

IV. ODZIVNO POROCILO

NO MOL naroéa mestni upravi MOL, da v 90. dneh od prejema tega poroCila predloZi Nadzornemu
odboru MOL odzivno porodilo o popravljalnih ukrepih glede ugotovitev NO in uresni¢evanju obveznih
predlogov ter priporo¢il. Izkaz popravijalnih ukrepov in uresni¢evanja priporo¢il mora obsegati navedbo
popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o izvedentih popravijalnih ukrepih za odpravo ugotovljenih
nepravilnosti, oziroma izvedenih priporocil.

predsednik

Franc Slgk, univ.dip} oec.
.,i-\c w’\/
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PRILOGA L

SKLEP st. 71
Nadzorni odbor MOL prosi za porocilo, kak$ne aktivnosti je vodstvo mestne uprave do sedaj sprejelo na
podro€ju varéevanja v Mestni ob&ini Ljubijana.

SKLEP st. 82
Nadzorni odbor MOL vabi na 20. redno sejo 21. 08. 2012 pristojno osebo mestne uprave, ki bo lahko
pojasnila pravne podlage in nain gospodarjenja Mestne ob¢ine Ljubljane z oglasnimi povr§inami Mestne
ob¢ine Ljubljane.

SKLEP 5t.83
Nadzorni odbor MOL vabi na 21. redno sejo v septembru (tofen datum bo sporocen naknadno) pristojno
osebo mestne uprave, ki bo lahko pojasnila pravne podlage in postopke spreminjanja namembnosti ter
predlog in izvedbo parcelacije na lokaciji VRTNO MESTO SIBIRIJA.

SKLEP 3t. 85
Nadzorni odbor je prejel dopis Komisije za prepre€evanje korupcije (zadeva: Zahteva za posredovanje
podatkov oziroma dokumentacije, §t. 06210-493/2012-3, dne 18.6.2012). Nadzorni odbor MOL ugotavlja,
da ni prejel prijave o domnevnih nepravilnostih glede sklenitve Druzbene pogodbe o ustanovitvi podjetja
Bezigrajski Sportni park 3portni marketing d.o.o. med GSA poslovno svetovanje d.o.o., MOL ter
Olimpijskim komitejem Slovenije, kot je navedeno v vasem dopisu. Nadzorni odbor MOL ne razpolaga z
informacijami, podatki ali dokumentacijo, ki bi bili relevantni za celovito razjasnitev predmetne zadeve.
Nadzorni odbor MOL, kot neodvisen organ Mestne obcine Ljubljana, v letu 2012 ni predvidel preuéitve
sklenjene Druzbene pogodbe o ustanovitvi podjetja BeZigrajski §portni park $portni marketing d.o.0. med
GSA poslovno svetovanje d.o.o., MOL ter Olimpijskim komitejem Slovenije.

SKLEP st. 99
Mestna uprava MOL naj do naslednje seje Nadzornega odbora MOL, ki bo 20. 11. 2012, poslje
nadzornemu odboru evidenco (popis) vseh oglasnih povrsin v lasti MOL ter ustrezne kriterije (cenik,
takse) za dolocitev njihove vrednosti.

SKLEP st. 100
Po pojasnilu g. Mirana Gajska, vodje Oddelka za urejanje prostora o stanju in namembnosti parcel 5t.
706/2, 711/2, 719/2, 730/1, 730/2, 730/13, 730/14, 730/15, 735/2, 735/3, 743/2, 743/5, 746/2, 746/3, in
75172, vse k. o. Trnovsko predmestje, je Nadzorni odbor MOL dobil zagotovilo, da je tfrenutna
namembnost teh parcel P + 2N in da MOL ni prejel nobene pobude za spremembo te namembnosti.

SKLEP t. 101
Mestna uprava MOL naj do naslednje seje Nadzornega odbora MOL, ki bo 20. 11. 2012 poélje elaborat,
iz katerega bo tofno razvidno, katera zemlji3€a in v kolik3ni povriini bodo na parceli 799/1, k. o.
Trnovsko predmestje, po izvedeni parcelaciji, ostala v lasti MOL.

SKLEP &t. 106
Nadzorni odbor se je seznanil z odgovorom Mestne uprave MOL o vseh oglasnih povrSinah v
lasti MOL (sklep st. 99, 23. seja NO MOL). Nadzorni odbor je bil zadovoljen s Preglednico

.....

Nadzorni odbor MOL bo sprejel zakljucke oglasnih povrsin v lasti MOL po pregledu Odzivnega
poroCila MOL.
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Mestna uprava MOL naj pred tem za nadaljnje analize nadzornemu odboru posreduje
Preglednico objektov za oglasevanje na zemljiscih v lasti MOL 3e v elektronski obliki Excel, ter
vidino vseh stroSkov, ki so nastali pri izdelavi omenjene preglednice.

SKLEP §t. 107

Nadzorni odbor MOL ugotavlja neskladnost med pojasnili g. Mirana Gajska, vodje Oddelka za
urejanje prostora, ki jih je podal na 23. Seji nadzornega odbora in dodatnimi pojasnili, ki jih je
prejel nadzorni odbor v dopisu »Dodatno pojasnilo k sklepu 3t. 100 23. redne seje Nadzornega
odbora MOL« (12.11.2012, 8t. 03220-16/2012-4). Mestna uprava naj pripravi in posreduje
nadzornemu odboru kronoloski pregled zadnjih desetih let o spremembah namembnosti in
spremembah viSine predvidenih objektov na parcelah §t. 706/2, 711/2, 719/2, 730/1, 730/2,
730/13, 730/14, 730/15, 735/2, 735/3, 743/2, 743/5, 746/2, 746/3, in 751/2, vse k. o. Trnovsko
predmestje, hkrati s pojasnili, zakaj in kdaj so bile spremembe sprejete.

SKLEP §t. 108
Nadzorni odbor MOL se je seznanil z odgovorom mestne uprave na sklep nadzornega odbora §t.
101, ki je bil sprejet na njegovi 23. seji, kjer mestna uprava pojasnjuje, da v potrditev $e ni prejela
elaborata iz katerega bo razvidno katera zemljis€a in v kolik$ni povrSini bodo na parceli 799/1, k.
0. Trnovsko predmestje, po izvedeni parcelaciji, ostala v lasti MOL.
Nadzorni odbor bo o vsebini sklepa $t. 101 sprejel odloCitev po prejetju elaborata, o ureditvi mej
parcelizacije, ki bo vseboval vse podatke parcel z novimi povrSinami.

SKLEP §t. 109

Nadzorni odbor MOL predlaga Zupanu in Mestni upravi MOL naj se sredstva, ki jih zagotavlja
Pravilnik o zagotavijanju pogojev in sredstev za delo svetniSkih klubov in samostojnih
svetnikov(neuradno preci§€eno besedilo), zmanjSajo za 50%, reprezentanca svetnisSkih klubov in
samostojnih svetnikov pa naj ne preseze 10% vseh sredstev, ki jih prejemajo posamezni svetniski
klubi in samostojni svetniki. Sprememba naj bi stopila v veljavo s 1. 1. 2013. Ce je zaradi
predlagane spremembe treba spremeniti pravilnik, naj se pravilnik spremeni tako, da bo
predlagano spremembo mogoce realizirati.

SKLEP§t. 113
Mestna uprava MOL naj pojasni ali drzijo navedbe medijev, da Mestna obCina Ljubljana placuje
KPL d.d. ra¢une za neizvedena dela in potrdi ali v zvezi s tem tece predkazenski postopek.

SKLEP3t. 114
Na Racunsko sodisce se poslje naslednji dopis:
Nadzorni odbor MOL je v rednem letnem poro€ilu za leto 2010 predlagal, da postopek oddaje
gradbenih, obrtniskih in instalacijskih del za skladiS$¢ne prostore na Cesti v Mestni log 90 za
naro¢nika Javni zavod Ljubljanske lekarne zaradi netransparentnosti postopka pregleda tudi
Racunsko sodisce, zato spraduje, ¢e je RaCunsko sodisce omenjeno zadevo uvrstilo v letni plan
revizijskih pregledov.

SKLEP s&t. 117
Odgovor Mestne uprave na sklep nadzornega odbora §t. 106 (24. seja NO MOL) ni dovolj jasen,
zato nadzorni odbor zahteva podrobnejSo pojasnilo predmeta predpogodbe C7560-11-400821 in
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aneksa $t. 3 ter informacijo o vseh stroskih ki so nastali v zvezi s popisom oglasnih povrsin v
MOL.

SKLEP &t. 118
Nadzorni odbor bo v ¢asu rednega nadzora za leto 2012, ugotavljal zakonitost in gospodarnost
porabo sredstev Svetniskih klubov in samostojnih svetnikov, ki jih zagotavlja Praviinik za delo
svetnikih kiubov in samostojnih svetnikov.

SKLEP &t 119
Nadzorni odbor MOL je prejel odgovor glede sklepa nadzormega odbora st. 113. Po pregledu
prejetega gradiva je ugotovil, da gradivo ne podaja celovitega pojasnila.
Do naslednje seje bodo c¢lani nadzorni odbor pripravili dodatne zahteve, ugotovitve pa bodo
vkljucene v Porocdilo o opravljenem nadzoru razpolaganja s premozenjem MOL, namenskosti in
smotrnosti porabe proracunskih sredstev in finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih
sredstev v letu v letu 2012.

SKLEP st. 120
Nadzorni odbor MOL se je seznanil z odzivom Mestne obcine Ljubljana na Porocilo o
opravljenem nadzoru razpolaganja s premozenjem MOL, namenskosti in smotrnosti porabe
proracunskih sredstev in finan¢nega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev v letu 2011.
PoroCilo o izvajanih ukrepih glede ugotovitev nadzornega odbora in uresniCevanju obveznih
priporoCil in predlogov bo nadzorni odbor vklju¢il v konéno porocilo v letu 2012.

SKLEP §t. 121
NO MOL je na podlagi dopisa Komisije za prepreCevanje korupcije §t. 06210-398/2012-4 z dne
29.05.2012 (komisija je dopisu priloZila anonimno prijavo o sumljivem razpolaganju z denarjem javnega
zavoda ter neeticnem in koruptivnem delovanju vodstva javnega zavoda) izvedel nadzor dela poslovanja
javnega zavoda Kinodvor, Ljubljana. Enak nadzor je opravila tudi sluzba MOL za notranjo revizijo.

Pri nadzoru NO MOL je bilo ugotovljenih ve¢ nepravilnosti in pomanjkljivosti. Tudi pri nadzoru sluzbe
MOL za notranjo revizijo so bile ugotovljene podobne nepravilnosti in pomanjkljivosti, pri ¢emer sluzba
MOL za notranjo revizijo ugotavlja, da ni mogoce potrditi anonimnih navedb o negospodarni rabi sredstev
niti o znakih korupcije. Sluzba MOL za notranjo revizijo in tudi NO MOL ugotavljata, da so ugotovljene
nepravilnosti in pomanjkljivosti posledica pomanjkljivega delovanja notranjih kontrol.

NO MOL in sluzba MOL za notranjo revizijo sta zaznali tudi navzkriZje interesov, saj sta direktorica
javnega zavoda Kinodvor, Ljubljana in vodja Oddelka za kulturo v MOL partnerja. V izogib moZnega
navzkrizja interesov sluzba MOL za notranjo revizijo v svojih sklepnih priporo&ilih predlaga mozZno
resitev, ki pa za NO MOL ni ustrezna in po mnenju NO MOL za preprefitev navzkrizja interesov ne
zado§¢a.

SKLEP st. 123
V smislu spremljanja gospodarnosti upravljanja z ob¢inskim premozenjem NO naroca, da MU v
roku 30 dni v obliki preglednice predstavi gospodarjenje z osnovnoSolskimi telovadnicami in
sicer: koliko so zasedene z zunanjimi koristniki, kdo so najemniki/koristniki, specifikactja
prihodkov iz tega naslova.
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SKLEP §t. 124
NO bo na naslednjo sejo povabil odgovorno osebo, ki bo v zvezi s projektom POSLOVNQO UPRAVNI
CENTER ZALOG pojasnila podrobnosti in odgovorila na vpraganja ¢lanov NO, kot na primer:

1. Kdaj so bili s projektom seznanjeni CS Polje in krajani Zaloga?

2. KakSen je bil postopek izbire zasebnega partnerja s poudarkom na predstavitvi meri} za izbor?

3. Zakaj se ni upoSteval Zakon o javnih narogilih, Uredba o zelenem javnem narocanju, Zakon o
javno zasebnem partnerstvu, Zakon o gradnji objektov? 4. Ali MOL sama sebi platuje
komunalni prispevek?

5. Natanen prikaz finan¢no ovrednotenega viozka MOL in kaj bo MOL v projektu pravzaprav
dobila?

6. Kdo bo upravljalec objekta?

~

Zakaj ni garaze v dveh etazah?
in drugo.

SKLEP ST. 126
Nadzorni odbor MOL se je seznanil s pojasnili in odgovori mestne uprave glede projekta »Poslovno
upravnega centra Zalog«. Nadzorni odbor bo 3e naprej spremljal izvajanje tega projekta javno-zasebnega
partnerstva in zahteva, da ga MU sproti seznanja z vsemi nadaljnjimi koraki in dokumenti, ki se na ta
projekt nanasajo.

SKLEP ST. 131

NO MOL je na podlagi dopisa Komisije za prepreCevanje korupcije §t 06210-398/2012-4 z dne
29.05.2012 izvedel nadzor dela poslovanja javnega zavoda Kinodvor, Ljubljana in s svojim sklepom t.
121 opozoril na ugotovljeno navzkrizZje interesov.
Mestna uprava MOL v svojem dopisu §t 03220-1/2012-3 z dne 27.02.2013 zatrjuje, da navzkrizja
interesov ni in to podkrepljuje z ugotovitvami Komisije za prepredevanje korupcije §t. 06262-1/212,101 z
dne 15.06.2012 v primeru Zavoda za usposabljanje Janeza Levca.
NO MOL ugotavlja, da je navedena primerjava neustrezna, saj v obeh primerih ne gre za enake odnose in
status povezanih oseb. Komisija za prepre¢evanje korupcije v poro¢ilu, ki ga Mestna uprava MOL navaja
kot argument, da navzkriZja interesov ni med drugim navaja tudi (citiramo) : Pri nasprotju interesov je
potrebno upoStevati vse okoli§¢ine konkretnega primera, ki lahko kazejo na to, da bo uradna oseba zaradi
svojih zasebnih interesov pristransko in neobjektivno opravljala svoje javne naloge (konec citata).
Zaradi vsega navedenega NO MOL vztraja pri svojem sklepu §t 121.

SKLEP ST. 132
Nadzorni odbor MOL je prejel odgovor Mestne uprave na sklep nadzornega odbora 5t. 117
{Odgovori na skiepe 26. redne seje Nadzornega odbora MOL §t. 03220-1/2012-3), vendar meni, da v
odgovoru niso podane vse zahtevane informacije. Nadzorni odbor MOL zato zahteva, da mu mestna
uprava posreduje izpis knjigovodskih kartic, na katerih so evidentirani stroski razpisa in pogodbe glede
izvedbe popisa objektov za oglaSevanje na mestnih zemljis¢ih MOL.

SKLEP ST. 133
Nadzorni odbor MOL Zeli, da mestna uprava na naslednji seji nadzornega odbora pojasni, kako
posamezne Sole vodijo evidenco po posameznem uporabniku telovadnic (racunovodska evidenca), kako in
kdo dolo¢i merila za razvrstitev uporabnikov na koristnike iz naslova letnega programa Sporta in
"komercialne" koristnike, kdo ugotavlja izpolnjevanje teh meril. Obravnavana tema bo predmet nadzora
tudi v konénem porodilu nadzornega odbora MOL za leto 2012.

SKLEP ST. 134
Nadzorni odbor MOL je na 28. redni seji obravnaval dopis Komisije za prepredevanje korupcije Odstop
prijave pristojnemu organ (8t. 06210.1014/2012-11 02018, z dnem 22.2.2013 »Najem poslovnih
prostorov za dejavnost strezbe v poslovni stavbi objekta za tehni¢ne preglede javnega podjetja LPP
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d.0.0.«). Nadzorni odbor MOL ugotavlja, da za predmet, ki je naveden v dopisu, ni pristojen. Javno
podjetje LPP d.o.o. je vkljueno v Javni Holding Ljubljana, kjer ima svoj nadzorni svet pristojen za
obravnavo problematike, navedene v dopisu.

SKLEP ST. 135
Nadzorni odbor MOL prosi Mestno upravo MOL za pojasnilo posledic glede poslovanja Lekarna
Ljubljana d.o.o., v lasti Mestne ob&ine Ljubljana, zaradi prepovedi prodaje zdravil LL Grosista
d.o.o.

SKLEP 3t. 137
Nadzorni odbor MOL se je seznanil s pojasnili mestne uprave, kako posamezne $ole vodijo evidenco po
posameznem uporabniku telovadnic, kako in kdo doloci merila za razvrstitev uporabnikov na koristnike iz
naslova letnega programa Sporta in "komercialne" koristnike in kdo ugotavlja izpolnjevanje teh meril.

Nadzorni odbor MOL je prejel odgovor mestne uprave na sklepe 26. redne seje nadzornega odbora (§t.
03220-1/2012-3). Nadzorni odbor je pregledal prejeti odgovor s prilogami in po opravljeni razpravi sprejel
naslednje sklepe:

SKLEP ST. 139
Nadzorni odbor MOL ugotavlja, da odgovor mestne uprave v celoti ne pojasnjuje vprasanj, ki so
bila zastavljena v sklepu 3t. 132, zato NO MOL dodatno prosi za izpis konto kartice obveznosti
do dobavitelja za leto 2011 in 2012, ter seznam veljavnih pogodb, ki so bile sklenjene s
partnerjem v letih 2011 in 2012.

SKLEP ST. 140
Nadzorni odbor MOL je prejel odgovor Mestne uprave MOL na sklep nadzornega odbora §t. 135
(»Pojasnilo glede posledic poslovanja Javnega zavoda Lekarna Ljubljana zaradi prepovedi prodaje zdravil
LL Grosista d.0.0.«, §t. 160-2/2013-2, z dne 16.4.2013). Nadzorni odbor je prejel pojasnilo prepozno, zato
bo o tem pojasnilu razpravljal na naslednji seji.

SKLEP ST. 145
Nadzorni odbor MOL je obravnaval odgovor Mestne uprave MOL na sklep nadzornega odbora §t. 135
(»Pojasnilo glede posledic poslovanja Javnega zavoda Lekarna Ljubljana zaradi prepovedi prodaje zdravil
LL Grosista d.0.0.«, §t. 160-2/2013-2, z dne 16.4.2013) in se z njim seznanil. Nadzorni odbor MOL bo 3e
naprej spremljal poslovanje Javnega zavoda Lekarna Ljubljana.

SKLEP ST. 146
Nadzorni odbor MOL preveritev domnevno neupravicene porabe finanénih sredstev lokalne skupnosti pri
nagrajevanju delavcev zavoda Vrtec Zelena Jama odstopa ustanovitelju zavoda ter pobudo z dne
14.05.2013 in dopis Ministrstva za izobrazevanje, znanost in $port po§lje direktorici Mestne uprave MOL.
Nadzorni odbor MOL poziva mestno upravo, da mu sporo¢t ugotovitve preveritve.

SKLEP 5t. 152
Na osnovi Pravilnika o obveznih sestavinah porocila nadzornega odbora obéine (UL RS, §t. 23/2009,
27.3.2009) bo Nadzorni odbor MOL posredoval osnutke porolil po posameznih podroéjih pregleda v
skladu s sprejetim nacrtom dela Nadzornega odbora MOL v letu Zupanu.
Rok za odgovore in morebitne pripombe Mestne uprave MOL na Osnutke poro¢il Nadzornega odbora
MOL za leto 2012 je 22. avgust 2013.
Osnutki poro¢il po posameznih podro¢jih pregleda so sestavni del sklepa.
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Nadzorni odbor MOL se je seznanil z dopisom Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport (Vrtec
Zelena jama, Zvezna ulica 24, Ljubljana — odstop, §t. 10102-038/2013, dne 21.6.2013). Sklep o tej temi je
na podlagi vsebinsko popolnoma enakega dopisa Ministrstva za izobraZevanje, znanost in §port (§t. 10102-
03572013, dne 15.5.2013) je nadzorni odbor Ze sprejel (sklep 3t. 146, 30. seja NO MOL). Sklep je Ze bil
posredovan Mestni upravi MOL.

SKLEP &t. 153
Nadzorni odbor bo na 33, redno sejo, dne 22.8. 2013, povabil odgovorno osebo, ki bo nadzorni odbor
seznanila z nadaljevanjem izvajanja, oziroma stanjem projekta javno-zasebnega partnerstva »Poslovno
upravnega centra Zalog«, v skladu s sklepom nadzornega odbora §t. 126 (27. redna seja NO MOL, dne
12.2.2013).

SKLEP &t. 155
Nadzorni odbor MOL se je seznanil s pojasnili in odgovori mestne uprave glede projekta »Poslovno
upravnega centra Zalog«. Nadzorni odbor bo Se naprej spremljal izvajanje tega projekta javno-zasebnega
partnerstva in zahteva, da ga mestna uprava seznani z osnutkom pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu
tako, da mu le-tega posreduje.

SKLEP §t. 157
Nadzorni odbor MOL se je seznanil s Konénim porotilom SluZzbe za notranjo revizijo »Nadzor porabe
sredstev za izplacilo nadurnega dela Javnega zavoda Vrtec Zelena jama« in ga bo posredoval Komisiji za
prepreéevanje korupcije in Ministrstvu za izobraZevanje, znanost in Sport.

SKLEP &t. 159
Nadzorni odbor se je seznanil z obravnavano tematiko projekta gradnje IIl. faze Centralne Cistilne
naprave in bo zahteval dodatne informacije.
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PRILOGA II:

RACUNSKO SODISCE RS
predsednik, dr. Igor Soltes
Slovenska cesta 50

1000 Ljubljana

Zadeva: JAVNI ZAVOD LJUBLJANSKE LEKARNE
Spostovani predsednik Radunskega sodis¢a RS, gospod Igor Soltes,

Na 9. redni seji, je na podlagi 47. €lena Statuta MOL in 33. &lena Poslovnika Nadzornega odbora MOL
Nadzorni odbor MOL sprejel POROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU RAZPOLAGANJA S
PREMOZENJEM MOL, NAMENSKOSTI IN SMOTRNOSTI PORABE PRORACUNSKIH
SREDSTEV IN FINANCNEGA POSLOVANJA UPORABNIKOV PRORACUNSKIH SREDSTEV V
LETU 2010 (Stevilka: 03220-11/2011-2, 30.9.2011).

Spostovani predsednik, posredujemo vam pobudo Nadzornega odbora MOL (togka 6. PRIPOROCILA IN
PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA MOL), za presojo smotrnosti in namenskosti proraunskih
sredstev spodaj navedenih ugotovitev Nadzornega odbora MOL.

JAVNI ZAVOD LIUBLJANSKE LEKARNE

Javni razpis za gradbena obrtniSka in instalacijska dela za skladi§¢ne prostore na Cesti v Mestni log 90
Ljubljana — JN 11/2010

Po pregledu dokumentacije ugotavijamo, da se je v odprtem postopku na razpis prispelo 6 ponudb, ki so
vse presegale ocenjeno vrednost projekta. Na razpisu je zmagalo podjetie RAZVOINI ZAVOD, kot
najugodnejsi ponudnik, ¢e upo§tevamo podpisani aneks v skupni vrednosti 246.042,79 EUR brez DDV -ja,
kjer so se nepredvidena gradbena in instalacijska dela pojavila zZe 15.12.2010, torej en mesec potem, ko je
bila podpisana pogodba z izbranim podjetjem, pa izbrana vrednost 1.141.371,42 EUR brez DDV-ja, kar
presega celo najdrazjega ponudnika (Kraski zidar v ponudbeni vrednosti 1.110.171,58 EUR brez DDV-
ja). Ustvarja se vtis, da je izbrani ponudnik RAZVOJNI ZAVOD na tak3en nacin popravljal prvotno nizje
ovrednoteno ponudbo.

Na to ugotovitev navaja tudi izbran postopek javnega narocila tj. postopek s pogajanji brez predhodne
objave za dodatna, nepredvidena gradbena in instalacijska dela, ki velja za najmanj transparenten postopek
javnega naroéanja, saj je k sodelovanju povabljen vnaprej dolo¢en ponudnik. V konkretnem postopku je
bil v postopek povabljen zgolj RAZVOJINI ZAVOD, drugi ponudniki niso imeli moZnosti sodelovanja.
Razlog, da je bil izbral Lekarna Ljubljana navaja, da je ponudnik podal popolno ponudbo, ki je bila
pravo€asna, formalno popolna, sprejemljiva, pravilna in primerna.

Zakonodaja zaradi zagotavljanja enakih moZnosti vseh ponudnikov na trgu, z namenom, da se ne bi
izkrivljala konkurenca na trgu, predpisuje stroge pogoje, ki morajo biti vnaprej izpolnjeni za vodenje
postopka s pogajanji brez predhodne objave, saj sicer obstoji nevarnost, da se z naknadno sprejetimi
aneksi popravlja nekonkurenéna cena v prvotni pogodbi.

Nadzorni odbor MOL predlaga:

Zgoraj navedena dejstva so razlog, da v okviru presoje smotrnosti in namenskosti proracunskih sredstev ta
projekt pregleda Rafunsko sodisée RS.
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