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1. UVOD

Nadzorni odbor MOL (v nadaljevanju besedila: »NO MOL), ki je skladno s Statutom MOL najvisji
organ nadzora javne porabe v Mestni ob¢ini Ljubljana (v nadaljevanju besedila: »MOL«), je v letu
2015 izvajal nadzor nad razpolaganjem s premoZenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in
smotrnostjo rabe proraunskih sredstev ter nadzor finannega poslovanja uporabnikov proracunskih
sredstev, s pregledom pomembnejsih podrocij poslovanja MOL po naCelu vzorEnega testiranja v
Predlogu odloka o zakljuénem racunu proraduna MOL za leto 2014 izkazanih odhodkov.

NO MOL se je v skladu s 33. ¢lenom Poslovnika Nadzornega odbora MOL seznanil z osnutki porodil
o nadzoru, ki so jih ¢lani Nadzornega odbora MOL izdelali na podlagi pregledane dokumentacije v
skladu z razporedom dela nadzora za proradunsko porabo v MOL v letu 2014, na podlagi SKLEPA
§t. 7/5, ki ga je NO MOL sprejel na svoji 5. redni seji dne 21. aprila 2015. V skladu s terminskim
planom je NO MOL nadzorstvene zapisnike posredoval Zupanu. NO MOL je v porocilu uposteval
odgovore in pripombe na nadzorstvene zapisnike, ki jih je od Mestne uprave MOL prejel do
24.8.2015.

Porotilo nad razpolaganjem s premoZenjem MOL, nadzor nad namenskostjo in smotrnostjo rabe
proradunskih sredstev ter nadzor finanénega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev MOL v
letu 2014 je pripravljeno v skladu s Pravilnikom o obveznih sestavinah poro¢ila nadzornega odbora
obcine.

Za pripravo porocila je NO MOL prejel in za pripravo mnenja o ugotovitvah pregledal naslednjo
zahtevano dokumentacijo v skladu s sklepom 7/5:

1. Pravilnik o ra¢unovodstvu MOL,;

2. Kto 7103 - konto kartico prihodkov od premoZenja;

3. Preglednica prihodkov od prejetih najemnin za gospodarsko infrastrukturo, oddano v najem
javnim podjetjem v lasti MOL (najemojemalec, najemna pogodba §t. in datum sklenitve z
navedbo dodatkov k pogodbi, znesek zaracunane in plaane najemnine za leto 2014, e je
najemnina vi§ja od obraCunane amortizacije za infrastrukturo, navesti loceno zneske);

4. Preglednica odhodkov MOL za vlaganja v gospodarsko infrastrukturo in za pokrivanje stroskov
vzdrzevanja (javno podjetje, znesek, namen);

5. Kto 7200 — konto kartico in pojasnilo, zakaj so bili prihodki od prodaje zgradb in prostorov
nacrtovani tako visoko, njihova realizacija pa dosega le 23,56 % proracunskega zenska;

6. Kto 7221 — konto kartico in pojasnilo, zakaj so bili prihodki od prodaje stavbnih zemljis¢
nadrtovani tako visoko, njihova realizacija pa dosega le 22,44 % proraCunskega zenska;

7. Kto 7413 — Seznam projektov, za katere je MOL v letu 2014 pridobil sredstva in pojasnila, zakaj
so bili prihodki pomembno niZja od planiranega zneska;

8. Seznam dolgoroénih kreditov, najetih v letu 2014 (banka/finanéna inStitucija, 5t. pogodbe, znesek
najetega kredita, rok odpladevanja, namen najema kredita);

9. Kto 130 - konto kartice s stanjem danih predujmov na dan 31.12.2014;

10. Kto 120802, 120804 in 120805 — konto kartice spornih terjatev do kupcev;

11. Seznam terjatev, odpisanih v letu 2014, pri zneskih nad 1.000,00 EVR tudi utemeljiti razlog za
odpis;

12. Kto 1751 —konto kartico terjatev za sluZzbena potovanja;

13. Kto 1758 — konto kartico dvomljivih in spornih kratkoro¢nih terjatev;
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18.
19.

14. Kto 0856 — konto kartico dvomljivih dolgoro¢nih terjatev;

15. Kto 0857 — konto kartico spornih dolgoro¢nih terjatev;

16. Kto 2200 — konto kartico kratkoro€nih obveznosti do dobaviteljev;
17. Kto 99 — konto kartice izvenbilanénih evidenc;

Izdana poro$tva v letu 2014;

Vnovéena porostva v letu 2014;

20. Zapisnik centralne popisne komisije.

21.

22.
23.
24,

25.
26.
27.

Zaklju¢ni raGun proratuna Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2014 (predlog za obravnavo na
seji mestnega sveta Mestne obcCine Ljubljana) in sicer:

splosni del,

posebni del, oddelke, ki obravnavajo:

- poroilo o dosezenih ciljih in rezultatih na nivoju mestne obCine Ljubljana po programski
klasifikaciji, ki zadeva: politi¢ni sistem (mestni svet in mestna volilna komisija, Zupan in
podzupani), sekretariat mestne uprave in oddelek za finance in racunovodstvo.

- proratunske izdatke po posameznih proradunskih uporabnikih in sicer del, ki se nanaa na:
mestni svet, nadzorni odbor, Zupana in mestno upravo v delu, ki zadeva sekretariat mestne
uprave, oddelek za finance in raGunovodstvo.

- izvajanje nafrta razvojnih programov v delu, ki se nanaSa na mestno upravo, oddelek za finance
in radunovodstvo mestni svet, nadzorni odbor, mestno volilno komisijo in odgovore MU
MOL na dodatna vpra$anja o posameznih poslovnih dogodkih v letu 2014 in ugotovitve
iz razgovora z gospo Ur$o Otoniéar - vodjo oddelka za finance in raCunovodstvo

Odlok o Proratunu Mestne obCine Ljubljana in rebalansi proraéina MOL za leto 2014

Pogodba o opremljanju v enotah urejanja prostora CR-535 in CR-578

Pogodba o opremljanju za del obmog&ja urejanja SO % Siska, ST1/2 Obvoznica in §S 1/6 Zgornja

Siska

Spremembe in dopolnitve ob¢inskega prostorskega nacrta MOL — izvedbeni del

Investicijski transferji na postavki 022001- Opremljanje $tabov, enot in sluzb

Investicijski transferji na postavki 032007 - Sredstva za Gasilsko brigado Ljubljana iz sredstev

poZarne takse

28.Investicijski transferji na postavki 032008 - Sredstva za prost. Gasilske enote iz sredstev poZarne

takse

29.Plan investicijskega vzdrZevanja za vrtce in realizirani stroski investicijskega vzdrzevanja za vrtce

30.Pogodbe (ali drugi dokumenti) o donacijah za vrtce in prejete donacije za vrtce (denar ali stvar)

31.Pogodba z dobavitelji o investicijskem vzdrzevanju za vrtec enota Ledina, Miskolin enota Sneberje,
Pod gradom enota poljane, enota Bicevje, enota Vodmat(korytnikova) in gradbene situacije ali
fakture po opravljenih delih

32.Plan investicijskega vzdrZevanja za $ole in realizirani strodki investicijskega vzdrZevanja za Sole

33.Pogodbe (ali drugi dokumenti) o donacijah za $ole in prejete donacije za Sole (denar ali stvar)

34.Pogodba z dobavitelji o investicijskem vzdrZevanju za $ole OS Danile Kumar, OS Franceta Bevka,
OS Kolezija, OS Milana Sustar§ia in gradbene situacije ali fakture po opravljenih delih

35.In3pekcijske pogodbe za obnovo OS Bigevje, OS Poljane, OS Trnovo, OS Vizmarje Brod

36.Pogodbene vrednosti in aneksi za projekte, katerih obveznosti so zapadle v pladilo v 2015 pa je bilo
izpladilo preneseno v 2014

37.Pravilnik s kriteriji o sprejemu otrok v vrtce

38.Pravilnik s kriteriji o Stipendiranju

39.ProraCunska postavka 082085- Ljubljanski grad

40.PP 013307-inSpektorat

41.Proradunska postavka 082044-Javni kulturni programi in projekti, konto 4133-Teko&i
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transferi v javne zavode

42.0dhodki povezani s financiranjem socialnega varstva, ki so predmet tega nadzora, se

43.PP 076099-Obnova zdravstvenih domov

44 PP 109007- programi neprofitnih organizacij-socialno varstvo

45.Proracunska postavka 082089- Ljubljanski grad investicije

46.Pregled porodil notranje revizije, vezanih na oddelek za gospodarske dejavnosti ter izvajalce javnih
gospodarskih sluzb, skupaj z odzivnimi poro¢ili za 2014

47.Vsi aneksi h koncesijskim pogodbam in nove koncesijske pogodbe, ki jih je sklenil MOL v 2014,
skupaj s pripadajoco dokumentacijo;

48.Vse sklenjene pogodbe, anekse in porocilo o napredovanju projekta RCERO;

49.Vse sklenjene pogodbe, anekse in poro€ilo o napredovanju projekta centralne Cistilne naprave;

50.Spisek oziroma seznam vseh sklenjenih pogodb oziroma aneksov v 2014, podatek o predmetu
pogodbe, proracunska postavka, datumu sklenitve, vrednosti in pogodbenih partnerjih;

51.Zapisniki o nadzoru, ki ga koncedent opravlja nad koncesionarjem za KPL;

52.Pregled popisa osnovnih sredstev tj. infrastrukturnih naprav in opreme, ki ga je dolZan opraviti
koncesionar enkrat letno, ter poro€ila, ki ga pripravi do 31.3. tekocega leta za preteklo leto.

53.Vse pogodbe, aneksi in morebitna porocila in podlage o izvajanju projekta WIFI.

54.Vse pogodbe, aneksi in morebitna porocila in podlage o izvajanju projekta parkirne hie Kozolec.

55.Vse pogodbe, aneksi in morebitna porogila in podlage o izvajanju projekta partnerstvo Smartinka

56.Dokumentacijo v zvezi z izvedbo javnega razpisa (oziroma vpogled v vasem arhivu)

57.Dokumentacijo v zvezi z izbiro izvajalca (oziroma vpogled v vaSem arhivu)

58.Dokumentacijo v zvezi z izvedbo (oziroma vpogled v vaSem arhivu)

59.1zpis kontne kartice razreda 4, kjer so izkazani stroski (oziroma odhodki) za ta projekt

60.Dokumentacijo v zvezi z izdelavo plana investicijskega vzdrZevanja, nakupa drugih osnovnih
sredstev in Studije za postavko 013313 (rebalans proraduna 126.472,00 EUR)

61.1zpis kontnih kartic postavke 013313

62.Dokumentacijo v zvezi z izbiro izvajalca in izvedbo dokon¢anja del prezracevanja v objektu Cesta I1.
Grupe odredov 43 (oziroma vpogled v va§em arhivu)

63.Dokumentacijo v zvezi z izbiro izvajalca in izvedbo obnove fasade objekta Pot do Sole 2a (oziroma
vpogled v vaSem arhivu)

64.0bjekt Stozice

65.Gimnastic¢ni center Cerar Pegan PetkovS§ek

66.SP Savsko naselje

67.Nogometna dvorana Stepanjsko naselje

Sodelovanje Nadzornega odbora MOL z iupanom MOL in Mestno upravo MOL

Komunikacija med NO MOL in mestno upravo (v nadaljevanju MU MOL) je potekala uteceno preko
Zupanovega kabineta, oziroma preko direktorice mestne uprave. Sodelovanje je bilo korektno:
odgovore na zahteve NO so posredovali v postavljenih rokih, pristojne osebe, ki jih je NO vabil na
seje, so se vabilom odzvale.

Clani NO MOL ugotavljajo, da so bili odgovori na ugotovitve pripravljeni pregledno in podpisani od
odgovornih oseb.

Sodelovanje Nadzornega odbora MOL s Sluzbo za notranjo revizijo MOL
Sluzba za notranjo revizijo MOL je NO MOL posiljala koncna poro¢ila ter porocila o popravljalnih
ukrepih revidiranih enot v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi.



Nadzorni odbor MOL je spremljal delo Sluzbe za notranjo revizijo MOL in se seznanjal z njenimi
porocili.

Sodelovanje Nadzornega odbora z Racunskim sodis¢em Republike Slovenije in Komisijo za
preprecevanje Korupcije

Predstavniki nadzornega odbora se v novi sestavi od imenovanja 8. 12. 2014 niso sestali z
odgovornimi osebami na Racunskem sodi§¢u RS.

Nadzorni odbor MOL v ¢asu od imenovanja 8. 12. 2014 ni prejel nobenega dopisa Komisije za
prepreevanje korupcije RS.



II. NACRT DELA NADZORNEGA ODBORA V LETU 2015

PODROCIJE PREGLEDA 1.

. Pregled projektov Mestne ob¢ine Ljubljana

J Obravnavanje pripomb strank v postopku

J Obves¢anje pristojnih organov MOL in predlaganje ukrepov iz njihove pristojnosti
. Oblikovanje zahtev Racunskemu sodi$¢u RS za izvedbo revizij

o Prijava suma storitve prekrska ali kaznivega dejanja pristojnemu organu

) Usklajuje nadzorstvene zapisnike in porocila s priporo¢ili in predlogi za podro¢je,

posebne naloge in odprte naloge

PODROCIJE PREGLEDA I1.

o Splo3ni del prorauna

o [zdelava osnutka porocila in poro€ila s priporocili in predlogi za svoje podrocje in posebne
naloge

PODROCJE PREGLEDA IILI.

J Mestni svet MOL

° Nadzorni odbor MOL

. Zupan

) 4. Mestna uprava MOL

o 4.1. Sekretariat mestne uprave

° 4.2. Oddelek za finance in raunovodstvo

. Izdelava osnutka poro€ila, poroéila s priporo€ili in predlogi za svoje podro¢je in posebne
naloge

°

PODROCIJE PREGLEDA V.

o 4.3. Oddelek za ravnanje z nepremi¢ninami

J 4.5. Oddelek za urejanje prostora

J 4.10 Oddelek zascito, refevanje in civilno obrambo

. Izdelava osnutka poro¢ila in poro€ila s priporo€ili in predlogi za svoje podrocje in posebne
naloge

PODROCJE PREGLEDA V.

. 4.6. Oddelek za pred3olsko vzgojo in izobrazevanje

o 4.7. Oddelek za kulturo

o 4 8. Oddelek za zdravje in socialno varstvo

) 4.12. In$pektorat

o Izdelava osnutka poro€ila in porotila s priporo€ili in predlogi za svoje podrogje in posebne
naloge

PODROCJE PREGLEDA VL.

) 4.4. Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet

o Projekti javno zasebnih partnerstev MOL

. Izdelava osnutka porodila in poro€ila s priporocili in predlogi za svoje podrogje in posebne
naloge



PODROCJE PREGLEDA VII.

J 4.11. Sluzba za razvojne projekte in investicije

o 4.14. Sluzba za lokalno samoupravo

. 4.15. Oddelek za Sport

o Izdelava osnutka porodila in poro€ila s priporocili in predlogi za svoje podroje in posebne
naloge



HI. PREGLEDI NADZORNEGA ODBORA MOL PO
PODROCJIH

PODROCJE PREGLEDA I.

Nadzorni odbor Mestne obine Ljubljana je bil imenovan na 2. Seji Mestnega sveta Mestne ob&ine
Ljubljana, dne 8. 12. 2014. Nadzorni odbor je v okviru rednega in izrednega nadzora opravil

naslednje preglede:

seznanil se je z nacrtom dela Sluzbe za notranjo revizijo Mestne ob¢ine Ljubljana za
obdobje 2015 - 2018;

seznanil se je s poroc¢ilom SluZbe za notranjo revizijo Mestne ob¢ine Ljubljana za leto
2014,

delovanje Javnega zavoda Sport Ljubljana, kjer je opravil pregled letnega poro&ila JZ Sport
Ljubljana in ga obravnaval na 6. seji, dne 19. 5. 2015;

obravnaval pobudo svetniskih klubov SDS, SMC, ZL, NSi in samostojnega svetnika
SLS ter dopis Ministrstva za javno upravo RS glede sprejema proracunov MOL,;
redno pregledoval stanje zadolZenosti Mestne ob¢ine Ljubljana na nacin kvartalnega
porocanja na podlagi Pravilnika o poSiljanju podatkov o stanju in spremembah
zadolZitve pravnih oseb javnega sektorja in obc¢in

obravnaval nadzor nad javnim naro¢ilom za prenovo Cankarjeve ceste na pobudo st. 03200-
10/2015-21.



PODROCJE PREGLEDA II. — SPLOSNI DEL PRORACUNA

Redni letni nadzor podrogja poslovanja Mestne ob&ine Ljubljana, ki se nanaSa na sploSni del
proraduna za leto 2014, je NO opravil na podlagi zakljuénega racuna proratuna MOL za leto 2014 ter
dokumentacije in odgovorov, ki mu jih je na njegovo zahtevo posredovala Mestna uprava Mestne
ob&ine Ljubljana. Pregled zakljutnega raduna proraluna se je osredoto¢il na temeljne naloge
nadzornega odbora, opredeljene v 33. ¢lenu Statuta Mestne ob¢ine Ljubljana.

Splosni del zakljuénega raduna proraduna sestavljajo bilanca prihodkov in odhodkov, raun finan¢nih
terjatev in nalozb ter radun financiranja. MOL je vse tri navedene izkaze pripravil v skladu z 11.
¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13 —
popr. in 101/13) in Navodilom o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in obCinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porolila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10).

V tem podro¢ju pregleda NO predstavlja postavke, ki so bile predmet podrobnega pregleda zaradi
pomembnosti glede na vrsto prihodkov in odhodkov ter zaradi vecjih odstopanj izkazanih zneskov od
realizacije preteklega leta ali veljavnega proracuna.

1. Bilanca prihodkov in odhodkov

1.1.

Z nedavénimi in kapitalskimi prihodki je MOL v proracunskem letu 2014 dosegel prihodke v znesku
47.536.446 €, kar je za 18,3 % vec kot leto poprej, vendar za 25,1 % manj od tovrstnih prihodkov,
dolo€enih v rebalansu proracuna. Glede na dejstvo, da je bil rebalans proraéuna MOL za leto 2014
sprejet 8.12.2014, do tako velikega odstopanja dejanskih prihodkov od naértovanih ne bi smelo priti.

Nedavéni prihodki iz naslova udelezbe na dobi¢ku in dohodkov od premozenja so za leto 2014
izkazani v vi§ini 29.240.143 €, kar je za 22,1 % ve¢ od proraunskega zneska. Pretezni del tovrstnih
prihodkov (78,9 %) se nana$a na prihodke od najemnin, v tem polovico na prihodke od prejetih
najemnin za gospodarsko infrastrukturo, ki jo je MOL oddal v najem javnim podjetjem v njeni lasti.

Nedavéni in kapitalski prihodki

Pregled prihodkov od prejetih najemnin za gospodarsko infrastrukturo

5 Opis najema gospodarske javne Preieta
Javno podjetje Stevilka pogodbe infrastrukture za izvajanje g
; ¥ najemnina v €
_ gospodarske javne sluzbe

JP Snaga d.o.o. C7560-12N420071 Za odlaganje ostankov predelave ali

odstranjevanja komunalnih odpadkov 1.534.346,00
JP Snaga - C7560-12N420090 Za zbiranje in prevoz komunalnih
odlaganje odpadkov 686.993,63
JP Snaga — odvoz - | C7560-13N420077 Za obdelavo dologenih vrst
zbiranje komunalnih odpadkov 42.987,01
JP Vo-Ka - C7560-10N490404 Za odvajanje in ¢is¢enje komunalne in
kanalizacija padavinske odpadne vode 5.633.527,73
JP Vo-Ka - C7560-10N490403 Za oskrbo s pitno vodo
vodovod 245.258,76
JP LPT - parkiris¢a | C7560-10N490289 Za urejanje in ¢iS¢enje parkirnih

povrsin 2.763.477,44
JP LPT - trznice C7560-10N490290 Za urejanje in CisCenje javnih trZnic 2.327,08
JP LPT — parkiri§¢a | C7560-12-890011 Za javne parkirne povrsine
NUK 88.000,00
JP Zale C7560-12N420091 Za pogrebne in pokopaliske dejavnosti 142.258,92
JP LPP-sistem C7560-09-700350 Za sistem enotne mestne kartice
EMK upravljavec Urbana 237.912,87
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JP LPT-sistem C7560-10-700002 Za sistem enotne mestne kartice

EMK Urbana 21.229,87
JP LPP —dinami¢ni | C7560-13-750004 Za prikazovalnike dinamiénih

prikazovalniki informacij na postajali§¢ih LPP 75.587,05
Skupaj 11.473.906,36

MOL je z vsemi javnimi podjetji, ki so v njeni lasti, sklenil pogodbo o oddaji gospodarske
infrastrukture v najem. Najemnino je ob¢ina zaraCunavala najmanj v visini obraCunane amortizacije.
Vsa javna podjetja so najemnino redno placevala, nekatera so najemnino za mesec december
tekoCega leta poravnala Ze v decembru istega leta, druga pa v januarju naslednjega leta.

Kapitalski prihodki izhajajo iz prodaje osnovnih sredstev in zemlji§¢. MOL je s proraGunom
predvidel prihodke v znesku 27.233.273 €, s prodajo zgradb, prostorov in stavbnih zemljis¢ pa je
dejansko pridobila sredstva v znesku 7.054.140 € (26 % nalrtovanega zenska).

Mestna uprava je pojasnila, da je bila realizacija prodaje stvarnega premozenja niZja od pri¢akovane
in planirane zato, ker je bila kupna mo¢ v letu 2014 na ravni leta 2013. Nekonkurenéno okolje in
slabSa kupna moc¢ ter niZja gospodarska rast so vplivali na to, da so se posamezniki in gospodarski
subjekti v manjSem obsegu odlocali za nakupe poslovnih prostorov, objektov, stanovanj ter drugih
zgradb kot tudi zemljisC. V letu 2014 je MOL planiral, da se bo interes investitorjev okrepil in bo na
podlagi tega lahko prodal ve¢ zemljis¢, vendar se to ni zgodilo, saj je investicijska dejavnost ostala na
ravni preteklega leta. Plan prodaje je po mnenju Mestne uprave vedno vedji, ker mora ob¢ina vse
nepremiénine, ki jih ne potrebuje za uresni¢evanje interesov obCinskega pomena in jih namerava
prodati, skladno z veljavno zakonodajo uvrstiti v letni nalrt razpolaganja z nepremi¢nim
premoZenjem, ne moremo pa v naprej predvideti, katere nepremicnine bo tudi dejansko prodala.

Na priporodilo NO Mestni upravi, da naj MOL v prihodnje realneje nacrtuje prihodke od prodaje
nepremicnin je ta dodatno pojasnila, da mora ob¢ina v letni nadrt uvrstiti vse nepremicnine, ki jih
namerava prodati v proratunskem obdobju. Po mnenju Mestne uprave je nemogode selekcionirati
doloene nepremiénine, saj ni mo¢ v naprej predvideti, za katere nepremi¢nine bo tekom leta izrazen
interes po odkupu za katere pa ne. Lahko bi se zgodilo, da bi iz Letnega nacrta razpolaganja izlo€ili
ravno tiste nepremicnine, po katerih bi bilo povpraSevanje najvedje, pa potem prodaje ne bi bilo
mogode realizirati, in bi tako bila realizacija prodaje z vecjo verjetnostjo Se nizja od sedanje oz. lahko
celo ni¢na. S tem, ko MOL v naért prodaje vkljuéi ve¢ nepremicnin ima ve¢jo moznost za visjo
realizacijo, le-ta pa je seveda odvisna od ostalih dejavnikov.

1.2.Prejeta sredstva iz Evropske unije

MOL je iz proraduna Evropske unije za leto 2014 pridobil 8.224.854 €, od tega 8.010.585 € (97,4 %)
posredno iz drZavnega prorafuna predvsem za programe, ki se financirajo iz kohezijskega sklada in
strukturnih skladov. NO je pridobil seznam projektov, financiranih iz kohezijskega sklada, kjer je
poraba v letu 2014 precej nizja od nalrtovane visine (za projekt RCERO za 40 % in za projekte
energetske sanacije $ole in vrtcev za 25 % od sredstev, predvidenih v veljavnem proradunu).

Oddelek za gospodarske dejavnosti in promet je pojasnil, da so bila z rebalansom proracuna MOL za
leto 2014 za projekt RCERO planirana sredstva iz drzavnega proracuna in iz prorauna Evropske
unije iz kohezijskega sklada v znesku 4.777.728,00 €. V letu 2014 je oblina za iz tega vira prejela
2.900.339,69 €, razlika pa je bila nakazana 2. 1. 2015 v znesku 2.465.523,02 € in 9. 1. 2015 v znesku
103.245,10 €. Iz seznam projektov, ki ga je NO predlozil Oddelek za predSolsko vzgojo in
izobraZevanje, je razvidno, da tri operacije od enajstih, vklju€enih v rebalans proracuna, v skupnem
znesku 385.696 €, v letu 2014 ne izkazujejo porabe.

Mestna uprava je pojasnila, da so bila vsa navedena sredstva realizirana v aprilu 2015. V letu 2014
niso realizirali prejetih sredstev iz naslova kohezijskih skladov za energetske sanacije objektov Vrtca
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Pedenjped v enoti Vevée in enoti Kaselj in Vrtca Miskolin v enoti Novo polje. MOL je zahtevke za
¢rpanje EU sredstev dostavil na ministrstvo v predpisanih oziroma pogodbenih rokih, vendar
ministrstvo zaradi postopkov in usklajevanj ni pravofasno obdelalo zahtevkov in zahtevnih
dopolnitev dokumentacije, zato sredstva niso bila realizirana v letu 2014. lzvedba navedenih
energetskih sanacij objektov v Vrtcu Pedenjped je bila kon¢ana v pogodbenem roku in sicer v letu
2013, za objekt v Vrtcu Miskolin pa v letu 2014.

1.3.Izdatki za blago in storitve

Za blago in storitve je MOL v letu 2014 izkazal izdatke v znesku 19.221.903 €, kar je za 14,1 % man;
kot leto prej in za 7,8 % manj kot je bilo dovoljeno s proratunom. Glede na posamezno vrsto
izdatkov, ugotavijamo, da so odhodki v primerjavi z letom 2013 visji samo pri pisarniSkem in
sploinem materialu in storitvah (za 95.152 € oz. za 2,6 %). Navedeni znesek ni pomemben, bi pa
glede na trend zmanjevanja odhodkov prorauna in zahteve po racionalni porabi prorafunskih
sredstev NO upravigeno priakoval, da se zniZujejo tudi izdatki za blago in storitve.

1.4.Tekoci transferi

Za tekoge transfere je MOL v letu 2014 porabil proratunska sredstva v viSini 151.020.094 €. NO je
podrobno pregledal tekola pladila javnim podjetjem v lasti MOL, ki izvajajo gospodarsko javno
sluzbo. MOL jim je v letu 2014 za stroske vzdrZevanja gospodarske javne infrastrukture namenil
27.351.156,94 €, kar predstavlja 88,4 % vrednosti porabe, izkazane na kontu 4135 — Tekoca pladila
drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posredni proraunski uporabniki, oz. 20,5 % zneska
izkazanih teko&ih transferov. Najve¢ sredstev je bilo porabljeno za vzdrZevanje obcinskih cest, javne
razsvetljave, prometne signalizacije in zelenih povr§in. Poraba je bila v okviru veljavnega proraCuna,
sredstva za posamezni namen pa so bila naértovana na ustrezni proraunski postavki.

1.5.Investicijski odhodki

Za investicijske odhodke je MOL v letu 2014 porabil 48.985.589 €, od tega najveC (32,4 %) za
vlaganja v gospodarsko infrastrukturo. NO je pridobil preglednico odhodkov MOL za nakup in
gradnjo osnovnih sredstev, ki se nana3ajo na gospodarsko infrastrukturo in vsebuje analiti¢ne
podatke po projektih. Najve¢ sredstev je bilo vloZenih v dograditev regijskega centra za ravnanje z
odpadki, ter v ureditev IZanske ceste in Trga republike. Investicije so bile vklju¢ene v proracun MOL
za leto 2014, poraba je bila za 14,6 % pod zneskom veljavnega proraCuna.

1.6.  Poraba namenskih sredstev

V skladu z 11. ¢lenom Odloka o proradunu MOL za leto 2014 se sredstva proraduna smejo
uporabljati le za namene, ki so doloceni s proracunom, ko so opravljena vsa predhodna predpisana
dejanja in pridobljena dokumentacija, dovoljenja ali druga predpisana pravna podlaga. Namen porabe
proraCunskih sredstev je opredeljen s proradunsko postavko. Zaradi relativno poznega sprejema
rebalansa prorafuna za leto 2014 (8.12.2014) in izkori§¢enih moZnosti prerazporejanja pravice porabe
med programi in podrodji, je bila poraba sredstev po posameznih skupinah proradunskih postavk v
okviru veljavnega proraduna. Ce so bila proradunska sredstva dejansko porabljena za namene, ki jih
je s sprejemom prorauna dolodil Svet MOL, bi bilo moZno ugotoviti le z revizijo porabe sredstev za
posamezni program, projekt oz. aktivnost.

Strogo namenska sredstva so sredstva proracunskih skladov. MOL je v proradunskem letu 2014 imel
sklad proralunske rezerve in proracunski sklad za odpravo posledic obremenitve okolja v MOL.
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1.6.1. Sklada proralunske rezerve

Na dan 31.12.2014 je MOL v bilanci stanja izkazal rezervni sklad v visini 714.491 €, kar je za 65 %
manj kot pred letom dni. Z odlokom o rebalansu proratuna MOL je bilo za leto 2014 naértovano
poveCanje rezerv za 2.310.627 €, dejansko pa je bilo za rezerve namenjeno skupno 1.751.127 € ali za
24,2 % manj sredstev. Zaradi velikih potreb po zagotavljanju sredstev za odpravo posledic neurja in
za izvajanje nalog zaiCite, reSevanja in pomo¢i, se je rezervni sklad v letu 2014 zmanjSal za
2.565.112 €.

V tretjem odstavku 49. ¢lena Zakona o javnih financah je doloeno, da oblina v sredstva proraunske
rezerve izloCa del skupno doseZenih letnih prejemkov prorauna v viini, ki je dolofena s
proracunom, vendar najve¢ do visine 1,5% prejemkov proracuna. MOL bi lahko imela v proradunski
rezervi do 3,9 milijonov €.

Priporocilo:
Glede na velikost MOL in vsakoletnega povecevanja Stevila in obsezZnosti naravnih nesre¢ NO
priporoca, da se v sklad proracunske rezerve v prihodnje nameni vec sredstev.

1.6.2. Sklada za odpravo posledic obremenitve okolja v MOL

Proracunski sklad za odpravo posledic obremenitve okolja se je v letu 2014 povedal za dodatno
izloena sredstva v znesku 500.000 € in priteéene obresti v znesku 24 €. Iz porodila MOL je
razvidno, da so bila sredstva tega sklada v letu 2014 porabljena v viSini 667.451 €, najve¢ za ukrepe
blaZenja in prilagajanja podnebnim spremembam.

1.7.  Prerazporejanje proracunskih sredstev

V skladu z 9. ¢lenom Odloka o proradunu MOL lahko proracunski uporabnik samostojno razporeja
proratunska sredstva znotraj svojega finan€nega nacrta med konti v okviru iste proracunske postavke
v sistemu MFERAC, Zupan pa lahko na predlog proraunskega uporabnika ob predhodnem soglasju
Oddelka za finance in ratunovodstvo odloga o prerazporeditvah pravic porabe:

- v okviru istega podprograma v finanénem nacrtu proracunskega uporabnika oziroma med
razliénimi finanénimi nadrti proraunskih uporabnikov brez omejitev;

- med podprogrami v okviru finanénega nacrta proraunskega uporabnika oziroma med
razliénimi finanénimi naérti proraunskih uporabnikov, pri ¢emer sprememba
posameznega podprograma ne sme presec¢i 10 % zneska podprograma v sprejeti
programski klasifikaciji tekoCega proracunskega leta.

Prerazporejanje sredstev s postavk namenskih sredstev EU ter drugih namenskih sredstev ni
dovoljena (4. odstavek 9. €lena Odloka o prora¢unu MOL). Prav tako ni dovoljeno prerazporejati
sredstev med bilanco prihodkov in odhodkov, raunom finanénih terjatev in nalozb in raunom
financiranja (tretji odstavek 38. ¢lena Zakona o javnih financah).

V skladu z 9. ¢lenom Odloka o proraunu MOL za leto 2014 so bila proradunska sredstva
prerazporejena v znesku 1.162.374,47 €, kar predstavlja 0,4 % vseh izkazanih odhodkov v izkazu
prihodkov in odhodkov.

NO je primerjal zneske veljavnega proratuna (zadnji sprejeti proracdun s spremembami, ki so
posledica prerazporeditev) z zneski iz rebalansa proratuna MOL z namenom, da preveri skladnost
prerazporeditev z dologili 9. €lena Odloka o proratunu MOL. Razen v enem primeru (podprogram
16039002 — Urejanje pokopalis¢ in pogrebna dejavnost v okviru programa komunalne dejavnosti), so
bile pri vseh drugih podprogramih spremembe v viSini proraunskih sredstev veljavnega proraduna
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pod omejitvijo 10 % zneska podprograma. MOL je pri prerazporejanju sredstev med proracunskimi
postavkami uposteval zakonska dolocila.

2. Radun finanénih terjatev in naloZb

V rebalansu proraduna MOL niso bile predvidene transakcije, ki bi zahtevale izkazovanje podatkov v
radunu finanénih terjatev in naloZb, zato ta izkaz ne izkazuje realizacije.

3. Racun financiranja

MOL se je v letu 2014 na novo zadolZil s kreditom, najetim pri NLB d.d. v znesku 8.000.000 € in
rokom odpladevanja od 31.1.2015 do 31.12.2029. Kredit je bil najet za namene financiranja
investicij. Zadolzevanje v navedeni viSini je bilo predvideno z rebalansom. V proracunu je bilo
predvideno tudi, da bo MOL v letu 2014 odplagal dolg v visini 9.437.208 €, dejansko pa je bilo dolg
odplagan v znesku 9.283.139 € ali za 1,6 % manj od naértovanega zenska.

Obgina se lahko zadolzuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance in financiranje obcin ter v
okviru omejitev, dologenih z odlokom o proraunu. Skladno z 10b. ¢lenom Zakona o financiranju
obin se v najvedji obseg moZnega zadolZevanja obéine vsteva zadolzevanje za izvrSevanje
obginskega proraduna, razen zadolZevanje iz drugega odstavka 10.a ¢lena tega zakona, ucinki
zadolZevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom ob&inskega proraduna, dana poroStva posrednim
proradunskim uporabnikom obginskega prorauna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je
ob¢ina, in finanéni najemi ter blagovni krediti neposrednih prorafunskih uporabnikov ob¢inskega
proraluna. V rebalansu prorauna MOL za leto 2014 je bilo izkazano stanje zadolZenosti na dan
30.6.2014 v znesku 116.321.677 €.

Obéina se v tekoGem proracunskem letu lahko zadolzi, €e odpladilo obveznosti iz naslova posojil
(glavnice in obresti), finan¢nih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih obveznosti
iz naslova izdanih poros$tev za izpolnitev obveznosti posrednih proraunskih uporabnikov in javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je oblina, v posameznem letu odpladila ne preseze 8% realiziranih
prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov oblinskega proracuna v letu pred letom zadolZevanja,
zmanj$anih za prejete donacije, transferne prihodke iz drZavnega proraduna za investicije in prejeta
sredstva iz proraduna Evropske unije ter prihodke reZijskih obratov. MOL je v €asu zadolZevanja v
letu 2014 izpolnjeval ta pogoj.

4. PoroStva MOL

Oddelka za finance in radunovodstvo je na zahtevo NO po predlozitvi podatkov o izdanih porostvih
odgovoril, da v letu 2014 ni bilo izdanih porostev. Prav tako je navedel, da po podatkih, s katerimi
razpolagajo, v letu 2014 ni bilo unov¢enih porostev.

5. Bilanca stanja na dan 31.12.2014

Pri pregledu bilance stanja se je NO osredotocil na kratkoroéne terjatve do kupcev, ki so na dan
31.12.2014 za skoraj trikrat vi§je kot leto poprej in na kratkoro€ne obveznosti do dobaviteljev, ki so
glede na dan 31.12.2013 vi§je za 76,7 %.

5.1. Kratkoroéne terjatve do kupcev

Na dan 31.12.2014 je MOL izkazal terjatve do kupcev v znesku 40.335.549 €, od tega so bile terjatve
v znesku 2.253.536 € uvr§éene med dvomljive in terjatve v znesku 34.556.087 € med sporne. Slednje
se nanaSajo na kupce, ki so v ste¢aju, likvidaciji ali v kak§nem drugem sodnem postopku. V postopku
pregleda je NO pridobil seznam terjatev, ki jih je MOL v letu 2014 predlagal za odpis. Po oceni MOL
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je neizterljivih terjatev v visini 129.304,12 €, posamicne terjatve pa se gibljejo od 10.09 € do
23.435,64 €.

Nekatere terjatve so bile odpisane tudi po sklepu Zupana, ki ima na podlagi 6. ¢lena Odloka o
proratunu MOL za leto 2014 moznost, da ob izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. €lena ZJF,
lahko odpise ali delno odpiSe placilo dolga do viSine 600 €, ki ga ima posamezen dolznik do Mestne
obCine Ljubljana, vendar najve¢ do skupne viSine 60.000 € vseh dolgov v posameznem letu. NO
ugotavlja, da so bili pogoji za odpis terjatev izpolnjeni.

Ceprav so terjatve iz naslova izpladanih akontacij fiziénim osebam za sluzbena potovanja glede na
znesek manj pomembne (stanje na dan 31.12.2014 znaSa 5.586,23 €), pa so po mnenju NO
pomembne po vsebini. PreteZni del navedenega zneska (85 %) se nanasa na Sekretariat mestne
uprave.

Obradun stroskov je javni usluzbenec ali funkcionar dolzan predloziti v 7 dneh po koncanem
potovanju v tujino (20. &len Uredba o povracilu stroskov za sluzbena potovanja v tujino) oz. v &im
krajsem roku po konéanju sluzbenega potovanja v domovini (npr. v treh dneh). Roki za predloZitev
obradunov povracil stro§kov sluZbenega potovanja in s tem tudi morebitna vracila prejete akontacije
so predpisani z uredbo vlade in internimi akti, zato do terjatev iz naslova danih akontacij ne bi smelo
prihajati v takSnem obsegu.

Priporocilo:
NO Mestni upravi priporoca, da okrepi notranje kontrole pri obracunu pomih stroskov ter zagotovi
pravocasno predloZitev obracunov in vracil prevec izplacanih akontacij.

5.2. Kratkorolne obveznosti do dobaviteljev

Kratkoro&ne obveznosti do dobaviteljev so na dan 31.12.2014 znaSale 24.549.298 €, kar je 10
milijonov ve¢ kot leto poprej. Po mnenju NO si MOL s podalj§evanjem rokov za poravnavanje
svojih obveznosti izbolj$uje likvidnost. MOL v obrazlozitvi podatkov iz bilance stanja ne poro¢a o
razlogih za porast tovrstnih obveznosti, ¢eprav po oceni NO lahko to pomeni obstoj tveganja, da
oblina prevzema obveznosti brez hkratnega zagotavljanja sredstev za popladilo in tveganja
nezmozZnosti pravofasnega poravnavanja obveznosti.

5.3. Izvenbilancna evidenca

V izvenbilanéni evidenci vodi MOL izdana porostva, potencialne obveznosti in garancije. Stanje na
kontih izvenbilanéne evidence je na dan 31.12.2014 znaSalo 52.736.443 € in se glede na predhodno
leto ni bistveno povecalo (2,2 %).

6. Izvedba letnega popisa sredstev in obveznosti do virov sredstev

Iz Porodila o opravljenem popisu sredstev in obveznosti do virov sredstev Mestne obCine Ljubljana
na dan 31.12.2014 (dokument §t. 450-411/2014-120 z dne 10.2.2015) je razvidno, da komisije pri
popisu niso imele ve¢jih problemov, vendar pa so $e vedno ugotavljale pomanjkljivosti in slabosti, ki
ovirajo u&inkovito izvedbo popisa. Se vedno se namre¢ hranijo v skladi§¢ih oz. se ne odstranijo
fizi¢no ali uniéijo ter ne izloCijo iz evidenc sredstva, ki so bila izlo¢ena iz uporabe in odpisana ze v
prejsnjih letih; ni ustrezne dokumentacije, na podlagi katerih bi lahko zakljucili, ali je investicija Se v
teku ali je Ze zakljulena; podatki, ki se nana$ajo na sredstva dana v upravljanja niso usklajeni s
prejemniki teh sredstev, prav tako so zaznane neusklajenosti pri nabavnih vrednostih javne
gospodarske infrastrukture. Centralna popisna komisija je tudi opozorila na nujnost ureditve
evidenénih listov osnovnih sredstev in usposabljanje zaposlenih v oddelkih o nadinu zakljuevanja
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investicij. Po mnenju komisije je treba posebno pozornost nameniti ureditvi zbirke umetniskih del, ki
se nahajajo na lokacijah Mestne uprave MOL.

Centralna popisna komisija je na koncu svojega porodila podala vrsto predlogov, ki jih NO v celoti

podpira.
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PODROCJE PREGLEDA III - POSEBNI DEL

Mestni svet, nadzorni odbor, Zupan in mestna uprava (sekretariat MU, Oddelek za finance
in raCunovodstvo)

Za pripravo porotila o izdatkih mestnega sveta, nadzornega odbora, Zupana, sekretariata mestne
uprave ter za pripravo mnenja o ugotovitvah smo pregledali:
1. Zakljuéni racun proracuna Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2014 (predlog za obravnavo
na seji mestnega sveta Mestne ob¢ine Ljubljana) in sicer:
- sploSni del,
- posebni del, oddelke, ki obravnavajo:

o poro€ilo o dosezenih ciljih in rezultatih na nivoju mestne ob&ine Ljubljana po
programski klasifikaciji, ki zadeva: politiéni sistem (mestni svet in mestna volilna
komisija, Zupan in podzupani), sekretariat mestne uprave in oddelek za finance in
radunovodstvo.

o proracunske izdatke po posameznih proracunskih uporabnikih in sicer del, ki se
nanasa na: mestni svet, nadzorni odbor, Zupana in mestno upravo v delu, ki zadeva
sekretariat mestne uprave, oddelek za finance in raunovodstvo.

o izvajanje nacrta razvojnih programov v delu, ki se nana$a na mestno upravo, oddelek
za finance in ra¢unovodstvo mestni svet, nadzorni odbor, mestno volilno komisijo.

- Odgovore MU MOL na dodatna vprasanja o posameznih poslovnih dogodkih v letu 2014
in ugotovitve iz razgovora z gospo Urso Otoniéar - vodja oddelka za finance in
raéunovodstvo

2. Odlok o Proratunu Mestne ob¢ine Ljubljana za leto 2014

Na podlagi teh informacij je nadzorstveni zapisnik o delovanju mestnega sveta, nadzornega odbora,
Zupana, mestne uprave, predstavljen v nadaljevanju.

MESTNI SVET

Iz podatkov ZR za leta 2011, 2012 in 2013 in 2014 je razbrati, da je bilo za delovanje mestnega
sveta v letu 2014 porabljenih 729 794 €, od tega za izvedbo in nadzor volitev 348 683 €, za druge
namene pa 381 111 € (leta 2013 460 311 €, leta 2012 781 631 €, leta 2011 694 485 €). Skladno s
priporoéilom NO MOL v porodilu za leto 2013, so strokovne sluzbe poroCilo za leto 2014
pripravile tako, da je podatek o porabi v letu 2014 mogode primerjati s porabo za leto 2013.

Realizacija izdatkov v letu 2014 v primerjavi z veljavnim proraunom je bila 86 odstotna, kar je
enako kot v letu 2013 (v letu 2012 91 %, v letu 2011 86 %). Poraba za posamezni namen pa:
e Za plade in nadomestila je bilo v letu 2014 porabljenih 124 940 € (ali 100 %
veljavnega proraduna), kar je precej manj kot v letu 2013, ko je bila poraba 212 323 €.
Indeks realizacije pla¢ in nadomestil je bil glede na veljavni proradun v letu 2013 99
% , vletu 2012 105%, v letu 2011 88 % in v letu 2010 73 %.

e Za delovanje svetniskih klubov in samostojnih svetnikov je bilo v v letu 2014
porabljenih 137 218 €, v 2013 127 811 €, vletu 2012 126 851 €, v letu 2011
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140 624 €, v letu 2010 158 572 €. Realizacija pri posameznih strankah je med 0 %
in 97 %v. Podatki kaZejo, da so vsi svetniski klubi porabili manj sredstev od
naértovanih.
o Sredstva za delovanje mestnega sveta so bila nagrtovana v letu 2014 57 000 €, v letu
2013 49 294 €, v letu 2012 48 000 €, v letu 2011 51 500 €. Realizacija v
primerjavi s planom je bila v letu 2014 69%, v letu 2013 82 %, v letu 2012 93 %,
vletu pa 2011 92%
e Transferji politiénim strankam so obsegali v letu 2014 79 196 €, v letu 2013 79 986
€, vietu 2012 77296 €, v letu 2011 79 016 €. Realizacija je bila v vseh letih
100% glede na plan. Celoten obseg sredstev za ta namen je bil vsa analizirana leta
pribliZno enak z izjemo leta 2012, ko je bil malenkost niZji.
Ker so v zakljuénem radunu proratuna MOL za leto 2014 nekatere postavke prikazane sinteti¢no,
smo prosili za razélenitev kontov oziroma obrazloZitev:
- izdatki za blago in storitve - konto 4029 - drugi operativni izdatki,
- konta 4120 00 — tekoli transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam in
- v kateri postavki so zajeti izdatki zunanjim sodelavcem. KolikSni so ti zneski in zakaj
so bila izvedena placila.
Iz odgovorov je razvidno, da so zajeti v postavki drugi operativni izdatki: sluZzbene poti svetnikov
SDS za potrebe izobraZevanja na podro&ju komuniciranja, avtorski honorarji, podjemne pogodbe
MVK, telefonske raziskave javnega mnenja in podobni izdatki. Ceprav v pojasnilu ni bilo navedenih
zneskov, menimo, da so vsi izdatki skladni s potrebami mestnih svetnikov in mestnega sveta.

V postavki teko&i transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so skladno z zakonom o
politiénih strankah in sklepom MS o financiranju politi€nih strank, financirane politi¢ne stranke, ki
so kandidirale ¢lane za obéinski svet, kar pomeni, da v tej postavki ne gre za tekoCe transfere
nepridobitnim organizacijam in ustanovam.

lzdatki zunanjim sodelavcem so zajeti v razliénih proracunskih postavkah in sicer:

- mestna volilna komisija - pladila po podjemnih pogodbah za izvedbo lokalnih volitev in pladilo za
delo preko $tudentskega servisa;

- telefonske in terenske raziskave LZJ javnega mnenja o zadovoljstvu z delom mestnega sveta in o
aktualnih zadevah.

Analiza izdatkov po posameznih svetniskih klubih pokaZze, da so le ti pri svojem delu razli¢no
aktivni, kar ima za posledico tudi razli¢no porabo denarja za posamezni namen.

NADZORNI ODBOR

Za delovanja nadzornega odbora je bilo v letu 2014 porabljenih 18 161 €, kar je 88 % veljavnega
proracuna. Izdatki za NO so bili v letu 2014 manjsi kot v letu 2013 in manjsi kot vsa ptrej$nja leta.
Za delovanje NO sta pomembni dve postavki -sejnine in material. Nedoseganje plana izdatkov za
delovanje NO je posledica varéevanja pri strotkih materiala, zlasti pri razmnoZevanju razli¢nih
gradiv. V zadnjem &asu so gradiva posredovanja samo preko el. poste, e pa hoejo &lani NO
gradivo uporabiti na sejah NO, ga morajo razmnoZiti na lastne stroske. Poleg tega, pa je bil zaradi
novih volitev MS izvoljen tudi nov NO, kar je bil razlog, da v obdobju dveh mesecev ni bilo sej NO,
kar je zmanjsalo stroske sejnin.

ZUPAN
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Za dejavnost Zupana je bilo v veljavnem proradunu za leto 2014 nacrtovano 1 176 331 €, dejansko
porabljeno pa 1 122 449 € ali 95 % . Primerjalno z letom 2013 je bil plan in poraba v letu 2014
znatno nad planom in porabo v letu 2013, ko je bilo nalrtovano 537 863 €, porabljeno pa 516 052
(96 %). Analiza vzrokov za vi§je izdatke je pokazala, da je med bistvenimi razlogi razlik drugaéno
prikazovanje nekaterih izdatkov. Strokovne sluzbe so namre¢ pojasnile, da so v letu 2014 "postavko
Zupan" obremenile tudi z izdatki za Glasilo Ljubljana, ki so bili prej zajeti v "postavki sekretariat
MU" .

Tako je (verjetno) primerljiv porabljen izdatek za delovanje Zupana v letu 2013 734 019 € (sestevek
izdatkov za postavki "Zupan" in Glasilo Ljubljana za leto 2013), kar pomeni v letu 2014 za 217 967 €
vec kot je bilo v lertu 2013. Vzrokov za razliko nismo posebej raziskovali, menimo pa, da je vzrok
drugagno prikazovanja tudi nekaterih drugih izdatkov. To potrjuje tudi podatek, ki ga dobimo, &e
seStejo skupaj izdatke "postavke Zupan" in " postavke sekretariat Mestne uprave". Supaj je bilo
porabljeno v letu 2014 24 068 939 €, v letu 2013 pa 22 042 630 €. Strokovnim sluzbam
priporo¢amo, da v primeru drugaénih prikazovanj posameznih izdatkov, to bolj nadrobno razloZijo.
Le na ta nadin bo namreé mogode oceniti smiselnost druga¢nih prikazovanj in tudi upravicenost
izdatkov za posamezen namen.

Pri nadzoru poslovanja za leto 2013 pri "postavki Zupan" so bili nekateri ¢lani NO mnenja, da je
treba izdatke za nekatere poslovne dogodke posebej analizirati in preveriti njihovo upravienost. To
je bil razlog, da smo v povezavi za nekaterei drugimi izdatki postavili dodatna vprasanja.

1. Prosili smo za razélenitev  konta 4020 — pisarni3ki in splo$ni material in storitve. Iz konto
kartice smo ugotovili, da so na tem kontu knjiZeni izdatki: za storitve varovanj zgradb in prostorov,
za tiskarske in zaloZniSke storitve in storitve fotokopiranja, za narocnine Casopisov, revij, knjig in
strokovne literature, za prevajalske storitve, za oglaSevalske storitve in objave, za reprezentaco in
za druge splo$ne storitve in material. Iz analiti¢nih evidenc na posameznih podkontih v zvezi z
izdatki na tem kontu ni bilo mogoce ugotoviti  izdatkov, ki bi kazali na tveganje neupravifene

porabe.

2. Nadzorni odbor je ob obravnavi zakljuénega ra¢una za leto 2013 sprejel sklep, da mora biti NO
pri nadzoru poslovanja za leto 2014 posebej pozoren na izdatke za reprezentanco. Nekateri ¢lani NO
so izrazili dvom v upravi¢enost izdatkov za reprezentaco Zupana v letu 2013 in njihovo prena$anje v
letu 2014 (zaradi naela denarnega toka). Zato smo prosili tudi za pojasnilo, kateri poslovni
dogodki so povezani z izdatki za reprezentanco (vsebino in zneske- planirano in doseZeno) in za
prikaz celotnega zneska reprezentance Zupana v letu 2014 z navedbo razlogov za tovrstne izdatke.
Strokovne sluzbe so po dnevih za celo leto v elektronski obliki posredovale vse protokolarne
dogodke, ki so bili razlog za izdatke za reprezentanco. Sicer pri tem niso navedeni zneski, vendar
menimo, da je vsebina dogodkov tak$na, da ne more biti izvedena brez izdatkov. Poleg tega so
strokovne sluzbe (celo dvakrat) posredovale razilenitev zneska za reprezentanco po posameznih
raunih - fotokopija konto kartice. Iz nje je mogole videti znesek posameznega izdatka, kje je bil
znesek potroSen in namen tega izdatka. Pretezni del se nanaSa na gostinske storitve in protokolarne
izdatke. Zneski niso pretirano visoki, viSji so tisti, ki zadevajo protokolarne storitve. Kar zadeva
celotne izdatke za reprezentanco je tako iz konto kartice kot tudi iz pojasnil razvidno, da znasa
celotni znesek reprezentance v letu 2014 179 538 €. Porabljen pa je bil :

za protokolarne dogodke in prireditve 112 828 €

kot reprezentanca Zupana in podZzupanov 61 269 €

za novinarske konference in podobno 3 821 €

urejanje mestnega sredi$¢a (cvetliéni lonci itd) 1616 €.
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Menimo, da so pojasnila v zvezi z reprezentanco zelo izérpna. Na njihovi podlagi ni mogoce reci, da
je pri porabi sredstev za reprezentanco prislo do tveganja osebnih okori$¢anj. Poleg tega pa so zneski
sorazmerno nizki in na njihovi podlagi ni mogoge sklepati, da je §lo za bogata praznovanja.

3. Med izdatki, pri katerih je po mnenju &lanov NO tveganje neracionalne porabe, so tudi izdatki za
zunanje sodelavce. Ker v porogilu o zakljuénem radunu za leto 2014 izdatki v ta namen niso posebej
prikazani, smo prosili za pojasnilo, v kateri postavki so zajeti izdatki zunanjim sodelavcem,
kolikgni so ti zneski in zakaj so bila izvedena plagila. Iz konto kartice, ki so jo posredovale strokovne
sluzbe, je razvidno, da so celotni izdatki zunanjim sodelavcem znasali 103 353 €, od tega 94 877 €
za urejanje Glasila Ljubljana, protokolarni dogodki 2188 € in pisna dela za potrebe kabineta Zupana
6288€.

Sklepna ugotovitev: Pri analizi izdatkov "postavke Zupan" ugotavljamo, da so izdatki v letu 2014
vi§ji, vendar niso v celoti primerljivi z izdatki za leto 2013, saj je spremenjen nalin prikazovanja
posameznih izdatkov. Analiza posameznih izdatkov ne kaZe tveganja neracionalnega troSenja,
finanéni plan je bil doseZen v obsegu 95 %.

MESTNA UPRAVA

Za namen nadzora smo pregledali izdatke po programski in ekonomski klasifikaciji za postavko 4.1
Sekretariat Mestne uprave in postavko 4.2. Oddelek za finance in raGunovodstvo.

4.1. Sekretariat mestne uprave

Za delovanje sekretariata Mestne uprave je bilo v veljavnem proraunu za leto 2014 predvieno 24
580 713 €, porabljeno pa 22 946 490€ ali 93 % plana (v letu 2013 predvideno 23 630 171 €,
porabljeno 21 526 578 € ali 93 % plana, v letu 2012 predvideno 23 290 611 €, porabljeno 22 151
534 € ali 95% plana, v letu 2011 predvideno 24 448 672 €, porabljeno pa 22 480 001 € ali 92%
plana).

Po uporabnikih je v letu 2014  sekretariat Mestne uprave razdeljen na 6 porabnikov in sicer:

e 03 - Zunanja politika in mednarodna pomod¢, kjer je bilo po veljavnem proraCunu za leto
2014 predvideno 214 890 €, (leta 2013 249 015 €, leta 2012 180 567 €, leta 2011 230
505 €, leta 2010 208 065 €), porabljeno pa v letu 2014 176 376 € (leta 2013 237 465 €,
leta 2012 164 118 €, letu2011 202 020 €, leta 2010 199 914 €). Indeks realizacije plana
je leta 2014 82 (leta 2013 95, leta 2012 91, leta 2011 88, leta 2010 96). Primerjava
podatkov med posameznimi leti pokaze, da se je znesek porabe sredstev za zunanjo politiko v
letu 2014 primerjalno s Stirimi prej§njimi leti, zniZal. V obrazloZitvi odstopanj je navedeno,
da je vzrok nerealizacija nekaterih aktivnosti, ki so bile vezane na sodelovanje tujih
partnerjev. Sicer pa so bile, po navedbah strokovnih sluzb, izvedene obsezne mednarodne
aktivnosti MOL, Kkar je tudi razlog, da je Ljubljana dobila ve¢ pomembnih mednarodnih
nagrad in priznanj.

¢ 04 - Skupne administrativne sluzbe in splo$ne javne storitve. Nacrtovani znesek po
veljavnem proracunu za leto 2014 je bil 2005 624 € (za leto 2013 2 657 250 €, za leto
2012 2 807 391 €, za leto 2011 2 963 380 €, za leto 2010 2 836 573 € ). Indeks
realizacij plana je bil v letu 2014 74, v letu 2013 89, v letu 2012 90, v letu 2011 87
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v letu 2010 81) . Podatki kaZejo, da so se izdatki za ta namen tako nadrtovani kot
realizirani v letu 2014 primerjalno s prej$njimi §tirimi leti zmanj$ali, Vzroke smo iskali
le za primerjalno z letom 2013 in pri§li do podatkov v preglenici I :

Preglednica 1. Izdatki za skupne aministrativne in splo$ne zadele sekretariata MOL za
leto 2014 in 2013 (v evrih)

Dejavnost leto 2014 Leto 2013

veljav.pror. realizacija Veljav.pror. realizacja
Kadrovska uprava 30 464 30 464 24 408 24 408
Informarizacija uprave 1655000 1135035 1 909 500 1 599 745
Druge skup.admin sluzbe 320160 320055 723 342 713 355

Analiza posameznih postavk je pokazala, da je razlika predvsem posledica v spremembi
prikazovanja dejavnosti povezanih z izdajanjem glasila MOL. V letu 2013 so bili izdatki
(realizacija 405 199 € prikazani pri postavki "Sekretariat MOL" , v letu 2014 pa pri
postavki "Zupan". Prepri¢ani pa smo, da je spremenjen tudi nain prikazovanja drugih
tovrstnih izdatkov (saj sicer ne bi moglo biti tolik8ne razlike) Na to smo opozorili pri
analizi pri izdatkih pri postavki "Zupan".
V povezavi z izdatki za skupne administrativne sluzbe in splo$ne zadeve smo postavili
dve vprasanji obe v povezavi z informatizacijo uprave. Razlog je v tem, da je v
pojasnilih za nedoseganje plana (68%) navedeno, da gre za zamik pladila in ni
pojasnjeno na kaj se nanasa nakup nematerialnega premoZenja. Prosili smo za
a) Razllenitev konta skupine 0402 : kaj je zajeto v posameznih postavkah,

kaj je bilo naértovano, pa ne izvedeno in pojasnilo ali gre res le za

zamik plaéil v leto 2015. Pojasnite tudi, koliko so stroski informatizacije

povezani z MFERAC .

b) Pojasnilo, kaj zajema nakup nematerialnega premozZenja, od koga je

bilo to premozenje kupljeno in zakaj.
Iz pojasnil in konto kartic je mogode videti, da so v okviru skupine konto kartice
knjizeni izdatki za posebni material in storitve povezani z informatizacijo in da so bili
izvedeni vsi naértovami projekti. Zamaknjno placilo v leto 2015 za te projekte je 207
472 €. Iz tega pa izhaja, da je realizacija kljub temu precej pod planom. Sorazmerno
skromna realizacija je pri informatizaciji prisotna vsa leta, za katera posebej zbiramo
podatke (od leta 2008). Zato ponovno priporo¢amo, da bi kazalo v bodoce (Ce je
mogoce seveda) bolj natanéno predvideti potrebna sredstva v ta namen. Kar zadeva
MFERAC pa je odgovor kratek, da stroskov povezanih z MFERAC v letu 2014 ni bilo.

Kupljeno nematerialno premoZenje zajema nakup in obnovo (podalj$anje) licenéne in
neli¢enéne programske opreme ter njeno delovanje. Strokovnjaki s tega podrodja so
natanéno pojasnili namen uporabe te opreme, iz konto kartice pa je razviden tudi
seznam te nabave.

6- Lokalna samouprava. Za to dejavnost je bilo nacrtovano v letu 2014 22 160 338 €, (leta
2013 20 155 583 €, leta 2012 20300 313 €, leta 2011 21 250 795 €, leta 2010 21 075 823
€ ), porabljeno pa leta leta 2014 21 094 305 € (leta 2013 1 8922 785 €, leta 2012 19 446
122€, leta 2011 19 701 334 €, leta 2010 19 585 948 €), indeks realizacije plana leta leta
2014 je bil 95 (leta 2013 94, leta 2012 96, leta 2011 93, leta 2010 93). Postavka 06
lokalna samouprava zajema najvedji del izdatkov MU MOL. Zato je NO pri analizi
dosedanjih zakljuénih ratunov  MOL temu delu namenil najve¢jo pozornost. O nekaterih
izdatkih spraSujemo Ze vrsto let, za nekatere pa smo pojasnila zahtevali prvi¢. Prosili smo za:
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a. pojasnilo in raz&lenitev postavk za delovno uspesnost in nadurno delo. V katerih oddelkih se
izplatuje delovna uspe$nost in nadurno delo. Razlogi izplaCila in najvegji letni znesek izplacila
posamezniku. Kolik3en delez ima najvedji prejemek za nadurno delo in delovno uspesnost v
celotni letni plaéi; ,

b. pojasnilo, v zvezi s katerimi sodnimi spori so nastali sodni stro$ki in stroSki za notarske in
odvetnigke storitve. Katere odvetniske pisarne so zastopale MOL in funkcionarje MOL in kak$ni
so bili njihovi zasluZzki;

c. pojasnilo glede vkljuenosti tudentskega dela v delo MU MOL. V katerih oddelkih so Studentje
opravljali delo, za kakno delo je 3lo in trajanje Studentskega dela;

d. razélenitev zneska svetovalnih storitev, njihov namen in avtorje;
raz¢lenitev zneska za izvedenska mnenja, kdo je ta mnenja pripravil, v kaksni zvezi so bila
mnenja zahtevana in kolik$ni so bili v ta namen placani zneski;

f. raz&lenitev zneska pla¢anih kazni in odskodnin, vzroke za kazni in od8kodnine in kdo je bila
odgovorna oseba za dejanja, zaradi katerih so kazni in odSkodnine nastale.

Delovna uspesnost je bila v letu 2014 izplagana v znesku 527 645 €, za nadurno delo pa 421 591 €,

kar je manj kot v letu 2013. Najvedji letni znesek izplacila za nadurno delo je znaSal 6 341 € ali 13%

na osnovno bruto plado, najvedji znesek za delovno uspe$nost (povecan obseg dela) 5783 ali 9% na

osnovno bruto plato. Strokovne sluzbe odseka za upravljanje s kadri so nadrobno obrazloZile naCin
izplaGevanja nadurnega dela in delovne uspesnosti in priloZile obseZno tabelo, v kateri so prikazali
nadurno delo in delovno uspe$nost za vsakega posameznika. Zneski so za posameznike razli¢ni,
seznam pa zelo obseZen, zato menimo da so pri tej delitvi sredstev udelezeni vsi zaposleni. Analizi

prejemkov zaposlenih za nadurno delo in delovno uspe$nost smo posvetili posebno pozornost tudi v

preteklih letih. V nadzorstvenem zaspisniku za leto 2013 smo prikazali dodatke za nadurno delo in

delovno uspesnost od leta 2010 dalje. Primerjalno z letom 2013 so v letu 2014 izdatki za ta namen
ostali na priblizno enaki ravni, so se pa denimo primerjalno z letom 2010 in 2011 precej znizali.

Izpladila se izvajajo iz prihrankov (nezasedena delovna mesta itd.) Izpladila so skladna z zakonodajo

(vsaj tako izhaja iz pojasnil).

Izdatki za sodne stroSke, odvetniSke in notarske storitve so v letu 2014 znaSali 894 472 €. Strokovne
sluzbe so pojasnile, da je vzrok za sorazmerno visoke tovrstne izdatke raznolikost sodnih sporov, v
katerih je MOI udelezena, tako na aktivni kot na pasivni strani. Izdatki se nana$ajo na pravdne
postopke, izvrSilne postopke, nepravdne postopke, upravne spore itd. Poleg tega pa sluzbe
pojasnjujejo, da je pri§lo v letu 2014 do velikega povedanja postopkov vzpostavitve etazne lastnine in
steCajnih postopkov in da so tu potrebna posebna pravna znanja, ki jih zaposleni na MU MOL
nimajo. Ali so ti postoki upraviéeni ali ne, nismo posebej preverjali, saj zato tudi nismo usposobljeni.
Posebej pa so strokovne sluzbe poudarile, da se izdatki nana$ajo na zastopanje MOL in ne za
zastopanje funkcionarjev MOL. Veéina odvetnikov oziroma odvetniskih pisarn ima za zastopanje
MOL generalno pooblastilo. Najvedji delez v celotnih izdatkih za te namene ima odvetni$ka druzba
Kozinc in partnerji (205 258€) sledi pa odvetnik Bojan Drobez (170 753€). Glede na to, da
strokovne sluzbe navajajo, "da je raznolikost sodnih sporov, v katerih je MOL udeleZena ali na
aktivni ali pasivni strani, velika in da so pri zastopanju potrebna posebna znanja", predlagamo, da
notranja revizija preveri ali so ta dejstva pri sklepanju pogodb o zastopanju upostevana ali ne. V
nadaljevanju pojasnila je podan seznam izplagil (¢eprav tega nismo prosili, zadostovalo bi vsebinsko
pojasnilo, posameznih vrst zastopanj) z natanénenim pojasnilom za kak$no zadevo je §lo.

Na vprasanje glede izdatkov za §tudensko delo so strokovne sluZzbe posredovale seznam oddelkov,

vrsta dela, ki so ga Studentje opravljali in &as, v katerem so ga opravljali. Obdobja opravljanja so
bila sorazmerno kratka, dela pa je bilo pretezno administrativne narave.
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Izdatki za svetovalne storitve so bili po navedbah sluZzbe za javna narogila v letu 2014 sorazmerno
skromni, nanagali pa so se na dve pravni mnenji, eno je dala Odvetniska pisarna Muzina, Zvipelj in
partnerji, drugega pa InStitut za javno upravo pri Pravni fakulteti Ljubljana. Izvedenskih mnenj pa v
letu 2014 ni bilo posebej zahtevanih in pladanih. Bila pa je v letu 2014 na radun splo$ne odgovornosti
pravne osebe za Skodo, placana odskodnina v znesku 44 241 €. Drugih odskodnin ali kazni ni bilo
plaéanih.

10. Trg dela in delovni pogoji. V letu 2014 je bilo za ta namen planiranih 1271 € (v letu 2013 1545
€) porabljenih pa 1269€ (v letu 2013 1530 €). V prejdnjih letih ta dejavnost ni bila posebe;j
prikazana.

12- Pridobivanje in distribucija energetskih surovin. V letu 2014 je bilo v ta namen naértovanih
198 590 €, porabljenih pa 188 985 (v letu 2013 565 768 €, porabljeno pa le 26 791 ali 5%.) V okviru
te postavke so evidetirani izdatki za energetsko upravljanje v MOL, projekt ELENA - udelezba MOL
in projekt ELENA- sredstva EIB. Iz porocila o doseZenih ciljih in rezultatih je mogode videti, da cilji
niso bili zadovoljivo doseZeni, vendar je EIB zaenkrat sprejela porocila brez pripomb. Ker je projekt
v zaCetni fazi in ker je bilo v letu 2013 za ta namen predvidenih kar precej sredstev, priporo€amo, da
NO MOL uresniCevanje projekta spremlja tudi v v letu 2015.

14 - Gospodarstvo. Za to dejavnost v letu 2014 ni bilo niti na€rtovanih niti porabljenih sredstev,
prejénjih letih pa le okrog 1000 € .

4. 2. Oddelek za finance in ralunovodstvo

Izdatki oddelka za finance so zna$ali v veljavnem proraunu skupaj 14 243 547 €, realizacija pa je
bila 13 331 489 € ali 93 % . Po programski klasifikaciji se izdatki oddelka za finance nanaSajo na:

e ekonomsko in fiskalno administracijo - stroski pladilnega prometa (plan 38 000€, doseZeno
18177 € ali 47%)

e servisiranje javnega dolga - pladila obresti domacim bankam (veljavni proracun 2 928 920
€, realizacija 2 786 255 €) in druge obveznosti - stroski zadolZzevanja (veljavni proraun 36
000€, realizacija 34 958€), ki so nastali zato, ker se je v letu 2014 ob&ina dodatno zadolzila
za 8 000 000 €, prvi obrok odpladila glavnice bo zapadel v letu 2015.

e intervencijski program in obveznosti, ki zajema posebno proraunsko rezervo in programe
pomoéi v znesku 1 251 127 € (zneska realizacija in veljavni proradun sta enaka) in
splo$no proradunsko rezervacijo veljavni proradun 559 SO00€, kjer ni realizacije.

e servisiranje javnega dolga, ki obsega odplacila posojil zapadlih v poslovnem letu. Veljavni
proradun za ta namen je bil 9 430 000 €, realizacija pa je bila 9 257 930 €.

V povezavi z izdatki oddelka za finance in rafunovodstvo smo prosili za  razélenitev porabe
sredstev proralunske rezerve z navedbo namena. Strokovne sluzbe so pojasnile, da se znesek
nanasa na tekole oblikovanje rezervnega sklada v letu 2014 (razred 4). Poleg tega so prikazale tudi
porabo rezervnega sklada (razred 9) in posredovale raz&lenitev porabe v znesku 2 565 112 € in tudi
konto kartico glavne knjige, na kateri je omenjeni znesek nadrobno raz€lenjen (raz€lenitev je
navedena tudi v poro¢ilu o ZR MOL). 1z obeh dokumentov je razvidno, da so bila sredstva porabljena
za odpravo posledic Zleda in poplave v Sloveniji in nudenje pomoci po poplavah v Bosni in
Hercegovini ter Srbiji.

Sklepne ugotovitve in priporodila
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Pri nadzoru izdatkov za delovanje mestnega sveta, nadzornega odbora, Zupana in mestne uprave
za leto 2014 smo uporabili standardni (ustaljeni) nadin analize. TakSen pristop omogoca trend
spremljanja izdatkov in doseZkov nadziranih subjektov skozi daljSe obdobje. Zal smo imeli pri
nadzoru nekaj tezav. Pri primerjavi izdatkov za posamezne dejavnosti oziroma namene smo
ugotovili, da:

1. nekateri podatki za 2014 in za prejS$nja leta (denimo Zupan in mesta uprava) med seboj niso
primerljivi, zaradi prenosa evidenitiranja izdatkov za nekatere dejavnosti od MU na zupana. Prenos
pa ni bil izveden tako, da bi bilo to mogole ugotoviti porabo srestev za posamezen namen v
analiziranih letih. Zato predlagamo MU, da v bodoce tak$ne prenose evidenc izvede tako, da bo
primerjava omogoce brez dodatnih zahtevkov po razkritju podatkov. Temeljni pogoj za spremljanje
poslovanja za vec let je uporaba iste metodike evidenc in enake metode vrednotenja gospodarskih
kategorij. Ce je treba iz objektivnih razlogov spremeniti sistem poro€anja, mora biti pojasnjeno, kaj
je vzrok, kje so spremembe prikazane, kolik§ne so, tako, da bi bilo mogode izdatke za istovrstne
dejavnosti spremljati skozi dalj$e obdobje.

2. 50 odstopanja med realizacijo in sprejetim predraSunom Ze ve¢ let priblizno na isti ravni. Ker smo
na to Ze veckrat opozorili, pa bistvenih sprememb ni, predvidevamo, da so odstopanja bolj posledica
objektivnih razmer kot pa nezadostne analize razmer, v katerih bo MOL delovala v letu, za katerega
se postavlja plan.

3. so strokovne sluzbe dodatna porotila, ki smo jih zahtevali, pripravila zelo podrobno (nekatera
celo prevec), tako, da ne moremo trditi, da sodelovanje s strokovnimi sluzbami pri pripravi
nadzorstvenega poroCila o izdatkih za delovanje mestnega sveta, nadzornega odbora, Zupana in
mestne uprava (sekretariat MU, Oddelek za finance in raSunovodstvo) ni bilo korektno in ustrezno.
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PODROCJE PREGLEDA IV. — POSEBNI DEL

ODDELEK ZA RAVNANJE Z NEPREMICNINAMI

Pregledano je bilo poro€ilo o realizaciji finanénega nacrta za proracunskega uporabnika ODDELEK
ZA RAVNANIJE Z NEPREMICNINAMI. V letu 2014 je zna3al veljavni proraun 9.122.492 € (to
pomeni 74,50% v primerjavi z letom 2013), realizacija je bila 9.040.565 € (to pomeni §4,22% v
primerjavi z letom 2013). Realizacija glede na veljavni proracun je 99,10 %.

Iz podatkov je razvidno, da so se sredstva Oddelka za ravnanje z nepremicninami, tako v veljavnem
proradunu, kot tudi pri realizaciji, v letu 2014 precej zmanjSala v primerjavi z letom 2013.
Ni pa v letu 2014 prakti¢no nobenega odstopanja v realizaciji po posameznih postavkah.

Omeniti pa je potrebno proracunsko postavko 013339 Urejanje centralne evidence nepremiénin,
katere realizacija je v letu 2014 znaSala 530.201 €. Velja se spomniti, da je nadzorni odbor Ze pred
davnimi leti opozarjal mestno upravo o neurejenosti evidence nepremi¢nin. MOL se je potem le
odlotila, da je treba na tem podrodju narediti red, vendar ne z lastnimi resursi ampak je za to
pooblastila koncesionarja. Zamisljeno je bilo, da se bodo stro$ki koncesionarja krili iz prihodkov
prodaje manjsih parcel, ki jih MOL ne uporablja niti jih nima v naértu uporabljati. Vendar se ta radun
Se nobeno leto ni izSel, kar bo imelo za posledico, da bo MOL urejeno evidenco nepremicnin verjetno
precej drago placdala iz sredstev, ki bi bila lahko porabljena za kak$en drug namen.

Na gornjo ugotovitev je MU podala naslednje pojasnilo:
»Potrebno je poudariti, da je bil namen pogodbe s koncesionarjem ureditev evidence nepremicnega

premozZenja MOL s poudarkom na evidenci grajenega javnega dobra, vir financiranja koncesionirane
dejavnosti pa je v skladu z doloéilom 2. odstavka 24. ¢lena koncesijske pogodbe proratun MOL.
Sicer pa glede prodaje pojasnjujemo, da koncesijska pogodba v zvezi s prodajo vsebuje dologilo 22.
¢lena, v skladu s katerim obéina kot koncedent lahko predéasno odpove koncesijsko pogodbo, &e v
proraunu za tekofe leto ne uspe zagotoviti dovolj financnih sredstev potrebnih za izvajanje
koncesionirane dejavnosti, pod pogojem, da se na podlagi dosezenih rezultatov v vseh Ze izvedenih
katastrski ob¢inah ne evidentira dovolj premoZenja primernega za prodajo, ki bi zadostovalo za
pokritje stroskov izvajanja koncesionirane dejavnosti. Ob tem pojasnjujemo, da so v proracunu za
leto 2015 iz naslova koncesijske pogodbe za prodajo predvidena zemljiS€a v ocenjeni vrednosti cca.
9.000.000 EUR (gre za cca. 500 zemljis¢). Slednji podatek torej ne kaZe na to, da bi bilo za prodajo
evidentiranega premalo premoZenja. Sama realizacija prodaj teh zemljis¢ pa je odvisna od vel
dejavnikov.«

Na osnovi dodatnega pojasnila NO predhodne ugotovitve ni spreminjal, podaja pa naslednje

PRIPOROCILO:

NO priporo¢a, da MOL intenzivno nadaljuje z aktivnostmi prodaje v postopku evidentiranja
nepremicnega premozenja ugotovljenih parcel, ki jih MOL ne uporablja in jih nima namena
uporabljati.

V Oddelku za ravnanje z nepremic¢ninami sta bila za potrebo izdelave porocila o opravljenem
nadzoru razpolaganja s premoZenjem MOL, namenskosti in smotrnosti porabe proracunskih sredstev
in finannega poslovanja uporabnikov proracunskih sredstev v letu 2014 po nadelu nakljuénega
izbora podrobneje pregledana naslednja postopka oddaje javnega naroCila ter realizacija naslednjih
dveh projektov:
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— C7560-13-710611, Pogodba o opremljanju v enotah urejanja prostora CR-535 in CR-578,
izvajalec PA d.o.0. in 5 5 5

—  (C7560-13-409017, Pogodba o opremljanju za del obmog&ja urejanja SO 2 SiSka, ST1/2
Obvoznica in S 1/6 Zgornja Siska, izvajalec NEPRA d.o.0.

1. Pogodba o opremljanju v enotah urejanja prostora CR-535 in CR-578

Zakon o prostorskem nadrtovanju (ZPNa&rt) v 77. &lenu doloca, da ob¢ina zagotavlja gradnjo
komunalne opreme. V 78. ¢lenu ZPNalrt je nadalje navedeno, da se ob¢ina in investitor lahko s
pogodbo o opremljanju dogovorita, da investitor sam zgradi komunalno opremo za zemljisCe, na
katerem namerava graditi. Na podlagi navedenega je bila sklenjena pogodba o opremljanju z
investitorji V7 d.o.0., ELMA TT d.d. in PA d.o.o.. Investitorji so vioZili vlogo za sklenitev pogodbe o
opremljanju in ker MOL ni imela predvidenih sredstev za izgradnjo komunalne opreme v NRP v
okviru ob¢inskega prorauna, je MOL z njimi sklenila navedeno pogodbo. Investitor tako v naravi
plada del komunalnega prispevka za izvedbo komunalne opreme, ki jo sam izgradi.

Bistveni del pogodbe, to je izradun stroskov komunalne opreme, ki jo mora zagotoviti investitor,
doloti Oddelek za ravnanje z nepremiéninami (ORN) v skladu z Odlokom o programu opremljanja.
Poleg stroka izgradnje komunalne opreme bremeni investitorja tudi stro$ek za obstoje¢o komunalno
opremo po odlogbah o odmeri komunalnega prispevka na osnovi Odloka o programu opremljanja.
MOL v skladu s pogodbo in dolo¢ili ZPNacért doloé¢i nadzorni organ, ki izvaja nadzor nad izvedbo ter
predajo komunalne opreme. Stro$ek nadzora bremeni investitorja.

Pogodba v vrednosti 753.175,62 € je bila podpisana 16. 9. 2013, rok dokoncanja del je 31. 12. 2016,
banéna garancija je bila izdana 16. 10. 2013 in sicer v vi§ini 10% pogodbenega zneska. V 15. ¢lenu
pogodbe pige, da bo za MOL nadzor vriil Janko Znidar$i¢ iz P.U.Z. d.o.o.. Na vpraanje,

kaksna je pristojnost MOL-a pri izboru nadzornega organa, je bilo pojasnjeno, da MOL sama dolo¢i
nadzorni organ v skladu z ZPNa¢rt, glede na reference in strokovno usposobljenost (Zig 1ZS oz.
strokovni izpit). Investitorja se seznani z izbiro nadzornega organa MOL. Javna izvedba razpisa
zaradi ocenjene vrednosti stroska ni obvezna. Strodek nadzornega organa je dolofen v ocenjenih
stroSkih programa opremljanja, kjer so strogki ocenjeni glede na trzno vrednost. Vrednost zneska 0,9
% investicije je maksimalna vrednost.

Komunalna oprema se po pogodbi o opremljanju gradi v celoti in ko je zgrajena se v celoti prenese
na MOL. Investitor pred pri¢etkom gradnje svojega objekta pridobi terminski plan. V interesu
investitorja je, da je rok zakljucka gradnje ¢im krajsi, saj je stroSek banéne garancije zanj zaradi tega
nizji.

Na vpraSanje ali pooblas¢enec za realizacijo te pogodbe, ki je za MOL ga. Simona Cijan, meni, da
bodo izvajalci sposobni izvesti pogodbena dela do 31. 12. 2016, mestna uprava pojasnjuje: »Obvezna
sestavina pogodbe o opremljanju je v skladu z ZPNacért tudi rok zaklju€ka gradnje, ki ga investitor
oceni glede na gradnjo objekta, ki ga namerava prikljugiti na komunalno opremo (pred izdajo
uporabnega dovoljenja za objekt mora biti komunalna oprema zgrajena, v nasprotnem primeru
investitor ne more pridobiti uporabnega dovoljenja). Rok zakljucka gradnje se v pogodbi e uskladi,
kadar so predvidene tudi druge investicije na navedenem obmod¢ju, ipd. Investicijo po sklenitvi
pogodbe spremljamo in investitorje pozivamo k pravofasnemu zakljucku gradnje. S podpisom
pogodbe se je investitor tudi zavezal, da bo do roka zgradil komunalno opremo.«
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Po pogodbi o opremljanju je investitor zavezan pridobiti gradbeno dovoljenje na podlagi PGD-ja, ki
je izdelan skladu s prostorskim aktom. V kolikor se pogodba ne realizira do roka, se unovéi banéna
garancija ter sprozi postopek v pravni sluzbi zaradi neizpolnitve obveznosti iz pogodbe.

Dne 16. 4. 2013je MOL izdala novo odlocbo §t.: 354-355-/201-04 o odmeri komunalnega prispevka v
visini 80.129,03 €. Investitor je dolzan poravnati komunalni prispevek pred pridobitvijo gradbenega
dovoljenja.

Pri navedeni pogodbi Se ni sklenjenega nobenega aneksa.
Investitorji z deli §e niso priceli.

Ugotovitev:
1.1. NO pri preveritvi postopka podpisa in spremljanja realizacije pogodbe o opremljanju ni odkril

nepravilnosti.

2. Pogodba o opremljanju za del obmocja urejanja SO ¥ Siska, ST1/2 Obvoznica in SS 1/6
Zgornja Si¥ka

Zakon o prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt) v 77. ¢lenu dolo€a, da ob¢ina zagotavlja gradnjo
komunalne opreme. V 78. ¢lenu ZPNadrt je nadalje navedeno, da se obcina in investitor lahko s
pogodbo o opremljanju dogovorita, da investitor sam zgradi komunalno opremo za zemljisce, na
katerem namerava graditi. Na podlagi navedenega je bila sklenjena pogodba o opremljanju z
investitorjiem NEPRA d.o.o.. Investitor je vlozili vlogo za sklenitev pogodbe o opremljanju in ker
MOL ni imela predvidenih sredstev za izgradnjo komunalne opreme v NRP v okviru ob&inskega
proraduna, je MOL z njim sklenila navedeno pogodbo. Investitor tako v naravi placa del
komunalnega prispevka za izvedbo komunalne opreme, ki jo sam izgradi.

Bistveni del pogodbe, to je izradun stroskov komunalne opreme, ki jo mora zagotoviti investitor,
dolo¢i Oddelek za ravnanje z nepremi¢ninami (ORN) v skladu z Odlokom o programu opremljanja.
Poleg stroSka izgradnje komunalne opreme bremeni investitorja tudi stroSek za obstoje¢o komunalno
opremo po odlocbah o odmeri komunalnega prispevka na osnovi Odloka o programu opremljanja.
MOL v skladu s pogodbo in dologili ZPNacért dolo¢i nadzorni organ, ki izvaja nadzor nad izvedbo ter
predajo komunalne opreme. Stro$ek nadzora bremeni investitorja.

Pogodba v vrednosti 2.329.237,16 € je bila podpisana 23. 1. 2014, rok dokon¢anja je 31. 12. 2018,
banéna garancija je bila izdana 12. 5. 2014 in sicer v vi$ini 10% pogodbenega zneska. V 15. ¢lenu
pogodbe pise, da bo za MOL nadzor vr$il Peter Guzelj iz Biro Veritas d.o.o.. Tudi pri tej pogodbi je
bilo postavljeno vprasanje, kak$na je pristojnost MOL-a pri izboru nadzornega organa. S strani
mestne uprave je bilo pojasnjeno, da MOL sama dologi nadzorni organ v skladu z ZPNacrt, in sicer
glede na reference in strokovno usposobljenost (Zig IZS oz. strokovni izpit). Investitorja se seznani z
izbiro nadzornega organa MOL. Javna izvedba razpisa zaradi ocenjene vrednosti stroSka ni obvezna.
Stroek je nadzornega organa je dologen v ocenjenih stroskih programa opremljanja, kjer so stroski
ocenjeni glede na trzno vrednost. Vrednost zneska 0,9 % investicije je maksimalna vrednost.

Komunalna oprema se po pogodbi o opremljanju gradi v celoti in ko je zgrajena se v celoti prenese
na MOL. Investitor pred pri¢etkom gradnje svojega objekta pridobi terminski plan. V interesu
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investitorja je, da je rok zaklju¢ka gradnje im krajsi saj je strofek banéne garancije zanj zaradi tega

nizji.

Na vprasanje ali poobla3€enec za realizacijo te pogodbe, ki je za MOL ga. Simona Cijan, meni, da
bodo izvajalci sposobni izvesti pogodbena dela do 31. 12. 2018, mestna uprava pojasnjuje: »Obvezna
sestavina pogodbe o opremljanju je v skladu z ZPNaért tudi rok zakljucka gradnje, ki ga investitor
oceni glede na gradnjo objekta, ki ga namerava prikljuéiti na komunalno opremo (pred izdajo
uporabnega dovoljenja za objekt mora biti komunalna oprema zgrajena, v nasprotnem primeru
investitor ne more pridobiti uporabnega dovoljenja). Rok zakljucka gradnje se v pogodbi Se uskladi,
kadar so predvidene tudi druge investicije na navedenem obmogju, ipd. Investicijo po sklenitvi
pogodbe spremljamo in investitorje pozivamo k pravo¢asnemu zaklju¢ku gradnje. S podpisom
pogodbe se je investitor tudi zavezal, da bo do roka zgradil komunalno opremo.«

Dne 28. 10. 2013 je MOL izdala odlo¢bo §t.: 354-702/2013-8 o odmeri komunalnega prispevka v
visini 1.300.141,46 €.

Dne 27. 3. 2015 je MOL izdala novo odlo¢bo §t.: 354-302/2015-2 o odmeri komunalnega prispevka v
vi§ini 1.194.103,47 €.

Po pogodbi o opremljanju je investitor zavezan pridobiti gradbeno dovoljenje na podlagi PGD-ja, ki
je izdelan skladu s prostorskim aktom. V kolikor se pogodba ne realizira do roka, se unov¢i banéna
garancija ter sprozi postopek v pravni sluzbi zaradi neizpolnitve obveznosti iz pogodbe.

Pri navedeni pogodbi je sklenjen aneks §t. 1. Razlog je bila sprememba PGD projektov (manj$e NTP
nad terenom in povecanje NTP v kleti) in posledi¢no nekoliko zmanjSanja obstojece komunalne
infrastrukture. Zato je bil dne 14. 4. 2015 izdan sklep o popravi vi§ine komunalnega prispevka. Na
osnovi tega sklepa je bila izdana nova odlo¢ba, v kateri se je na novo odmeril komunalni prispevek,
ki ga je investitor dolZan poravnati pred pridobitvijo gradbenega dovoljenja.

Investitor z deli Se ni pricel.

Ugotovitev:
2.2. NO pri preveritvi postopka podpisa pogodbe o opremljanju ni odkril nepravilnosti.

ODDELEK ZA UREJANJE PROSTORA

Pregledano je bilo porodilo o realizaciji finanénega nalrta za ODDELEK ZA UREJANIE
PROSTORA. V letu 2014 je znaal veljavni proradun 1.506.991 € (to pomeni 105,34% v primerjavi z
letom 2013), realizacija je bila 1.440.800 € (to pomeni 144,25% v primerjavi z letom 2013).
Realizacija glede na veljavni proradun je 95,61 %.

V Oddelku za urejanje prostora sta bila za potrebo izdelave poroéila o opravljenem nadzoru
razpolaganja s premozenjem MOL, namenskosti in smotrnosti porabe proradunskih sredstev in
finan¢nega poslovanja uporabnikov proradunskih sredstev v letu 2014 po nadelu nakljuénega izbora
podrobneje pregledana dokumentacija postopka izbire izvajalca projekta »Spremembe in dopolnitve
obc¢inskega prostorskega nacrta MOL — izvedbeni del« ter dokumentacija postopka spremljanja
realizacije omenjenega projekta.

1. Postopek izbire izvajalca projekta »Spremembe in dopolnitve obdinskega
prostorskega nacérta MOL — izvedbeni del«
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Med najpomembnejSimi cilji zadnjih let je bila priprava prostorskih aktov z usmeritvami in elementi,
ki so jih predpisovali predpisi s podro€ja prostorskega naértovanja in drugih podrocij, ki se
vkljucujejo v trajnostni prostorski razvoj. Pogoste spremembe so terjale prilagoditve in iskanje
dodatnih resitev ter vplivale na dinamiko postopkov priprave, obseg dela in vi§ino porabljenih
sredstev. Nova spoznanja, razvojne potrebe in cilji MOL (na podro¢ju gospodarstva, urejanja in
Siritve mesta, gospodarske javne infrastrukture, prenove in drugih pogojev za zagotavljanje boljse
kvalitete Zivljenja) pa narekujejo neprekinjeno nadaljevanje dela na podro¢ju prostorskega
nadrtovanja.

Konkretno to pomeni izvajanje aktivnosti, vezanih na nadaljevanje priprav sprememb in dopolnitev
OPN MOL ID, ob¢inskih podrobnih prostorskih naértov, ki jih bo MOL kot pripravljavec izdelal za
podrodja javnega interesa in v sodelovanju z zainteresiranimi investitorji za obmocja legitimnega
komercialnega interesa. V okviru teh dejavnosti je MOL pristopila k spremembi in dopolnitvi
obcinskega prostorskega naérta.

Po preveritvi slovenskega trga je OUP ugotovil, da so moZni najmanj 4 potencialni ponudniki.
Razpisni pogoji namre¢ omogocajo, da se lahko izvajalska skupina sestavi iz ve€ institucij, kar nabor
potencialnih izvajalcev $e dodatno razsin.

Odprti postopek javnega naroila izdelave projekta »Spremembe in dopolnitve obc¢inskega
prostorskega naérta MOL — izvedbeni del« je izpeljala Sluzba za javna naro¢ila MOL. Ponudbo je
oddal en sam ponudnik, LUZ d.d.. Glede na to, da je ponudba po vrednosti bistveno odstopala od
ocenjene vrednosti, je MOL konkretni odprti postopek javnega narodila zakljudila in javnega narodila
ni oddala.

MOL je skladno s 1. In 3. odstavkom 80. ¢lena ZIN-2D zavrnil ponudbo kot nesprejemljivo in hkrati
skladno s 3. odstavkom 80. ¢lena ZIN-2D ponudniku sporo€ila, da se bo za predmetno narodilo
izvedel postopek s pogajanji po predhodni objavi skladno s 1. to€ko 1. odstavka 28. ¢lena ZIN-2D.

Za potrebo izdelave poro€ila o opravljenem nadzoru razpolaganja s premoZenjem MOL, namenskosti
in smotrnosti porabe proracunskih sredstev in finan¢nega poslovanja uporabnikov proraunskih
sredstev so bili pregledani naslednji dokumenti:

1. Sklep o zadetku postopka oddaje javnega narocila (JN)

2. Pogodba / FEP 7560-13-210089

3. Izjava o strinjanju z razpisno dokumentacijo

4. Razpisna dokumentacija

5. Objava JN v Uradnem listu EU, 2013/S 182-314188

6. Objava JN na Portalu JN, st. IN11792/2013

7. Odgovor na vpraSanje

8. Objava popravka na Portalu JN, IN3516/2013

9. Objava popravka v Uradnem listu EU, 2013/S 208-360409
10. Ponudba - LUZ

11. Zapisnik o odpiranju ponudb

12. Vloga na DURS za LUZ

13. Zahteva za pojasnilo ponudbe - LUZ

14. Odgovor LUZ na pojasnilo ponudbe, §t. 01 _1_01705_13/FJ-ENK z dne 7.11.2013
15. Porocilo strokovne komisije
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16. Odlotitev o oddaji javnega naroCila
17. Obvestilo o nedokonéanem postopku JN, §t. IN15876/2013
18. Kon¢&no poroéilo o oddaji JN 7560-13-210089

Po uskladitvi z Oddelkom za urejanje prostora, zagotovitvi vijih sredstev za projekt in potrditvi
finanéne sluzbe osnutka pogodbe z vi§jo vrednostjo, je Sluzba za javna narocila
zalela nov postopek javnega narodila in sicer postopek s pogajanji.

Na pogajanja je bil povabljen edini ponudnik, to je LUZ d.d., ki je Ze v prvem krogu izkazal svojo
usposobljenost.

V ¢&asu trajanja postopka javnega narodila za izdelavo Sprememb in dopolnitev OPN MOL ID je
MOL zakljugil ve¢ strokovnih podlag, ki so pokazale, da bo potrebno doloCene izmed predvidenih
vsebin OPN MOL ID 3e bolj poglobljeno spremeniti in poglobiti, predvsem pri tematikah kot so:
javne povrSine, stabilne soseske, gospodarske dejavnosti, urbanistiéni pogoji za posege ob vpadnicah
ter enostavni objekti itd. Na podlagi teh dejstev, je MOL s sklepom §t. 7560-13-210114 (19.12.2013)
o zadetku postopka oddaje javnega narocila povecala sredstva za izdelavo te naloge na ocenjeno
vrednost JN 1.060.000,00 € (brez DDV).

Neposredna pogajanja so potekala 21.2.2014. Ker je ponudnik Ze v odprtem postopku s ponudbo 430-
1022/2013-5 z dne 4.11.2013 izkazal, da izpolnjuje vse pogoje, katerih izpolnjevanje je MOL
zahtevala z razpisno dokumentacijo 430-1022/13-3 z dne 17.9.2013, MOL ni zahtevala predlozitve
nove ponudbe, pac pa se je ponudnik moral pisno izjaviti, da njegova ponudba §t. 430-1022/2013-5 z
dne 4.11.2013 ostaja v veljavi.

Predmet neposrednih pogajanj je bila cena. Pogajanja so potekala v dveh krogih skladno z navedbo v
povabilu na neposredna pogajanja. Konéna izpogajana cena je znasala neto 1.025.000,00 €, oziroma
1.250.500,00 € z 22% DDV. S tem je bila ponudba sprejemljiva in ni presegla zagotovljenih sredstev
na proracunski postavki MOL.

V postopku nadzora so bili pregledani naslednji dokumenti:

Predlog in sklep o zacetku postopka JN

Pogodba / FEP 7560-13-210114

Izjava o strinjanju z razpisno dokumentacijo

Povabilo na pogajanja

Zapisnik o neposrednih pogajanjih

Poroéilo strokovne komisije

Odlogitev o oddaji N

Prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost na Portalu JN, §t. IN3043/2014
Popravek objave na Portalu JN, §t. IN3237/2014

Izjava o lastniSki strukturi ponudnika LUZ, §t. 01 1 00457 14/JS-ENK z dne 25.03.2015
Vrocanje pogodbe §t. 430-1612/2013-2

Objava JN v Uradnem listu EU §t. 2014/S 068-117290

13. Obvestilo 0 oddaji JN na Portalu JN, $t. 3885/2014

14. Fotokopija ban¢ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih del

15. Kon¢no porodilo o oddaji javnega naro€ila JN 7560-13-210114

© N s W —

_—e— = \D
N o

Ugotovitve:
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1.1 NO pri preveritvi postopka oddaje javnega narocila ni odkril nepravilnosti.

2. Postopek spremljanja realizacije projekta »Spremembe in dopolnitve obdinskega
prostorskega na¢rta MOL — izvedbeni del«

Na Oddelku za urejanje prostora je bila pripravljena projektna naloga §t. 430-1612/2013 P-37/13 z
naslovom Spremembe in dopolnitve ob&inskega prostorskega nac¢rta MOL — izvedbeni del, kjer so
navedeni pogoji, podlage, dolocene so naloge in postopki, ki jih mora izvajalec izvesti, prav tako tudi
koraki, ki jih predpisuje Zakon o prostorskem nacrtovanju, to je od izdelave osnutka, preko predloga
do neuradnega prediS¢enega besedila in neuradnega preciscenega grafi€énega dela ob¢inskega
prostorskega nadérta. Natanéno so opredeljene tudi obveznosti izvajalca ter nacin predaje gradiv. Na
osnovi vsega tega je bil potem po postopku javnega naro¢ila izbran izvajalec.

Projektna naloga pa vsebuje tudi doloditev faz z vsebinsko obrazloZitvijo posamezne faze izdelave
naloge, kot tudi éasovne okvirje za posamezne faze.

Pogoji, naloge, postopki, koraki, dolo¢eni v projektni nalogi, kot tudi faze izvedbe naloge so bile nato
natanéno prenesene v pogodbo z izbranim izvajalcem, kar je potem sluZilo kot osnovni okvir pri
spremljanju realizacije projekta. Vsaka faza pogodbenih del je v pogodbi tudi finan¢no ovrednotena:

Faze % od pogodbene cene Znesek zDDV v €
1. 25 312.625,00
2. 20 250.100,00
3. 20 250.100,00
4. 20 250.100,00
5. 15 187.575,00
SKUPAJ: 1.250.500,00

Izvajalec je na koncu vsake faze izdelal fazno porodilo, ki je sluzilo kot obradunski dokument na
osnovi katerega se je pripravila odredba in nato izvedlo izpladilo zneska posamezne faze. Faznemu
porocilu je priloZzen racun za izvedbo, ki ga po odobritvi opravljenih del v posamezni fazi s podpisom
potrdi skrbnik pogodbe in poslje v izpladilo finanéni sluzbi.

Ugotovitve:

2.1.  NO pri preveritvi postopka oddaje javnega narocila in pri delni realizaciji, ki je bila izvriena
v letu 2014, ni odkril nepravilnosti.
ODDELEK ZA ZASCITO, RESEVANJE IN CIVILNO OBRAMBO

Pregledano je bilo porogilo o realizaciji finanénega naérta ODDELKA ZA ZASCITO, RESEVANJE
IN CIVILNO ZASCITO. V letu 2014 je zna$al veljavni proradun 6.105.318 €, realizacija je bila
5.939.411 €, kar pomeni 97,28%.

Od vedjih postavk je bila opazna niZja realizacija na postavki Sredstva za prostovoljne gasilske enote
iz sredstev poZarne takse (71,65%).
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Na podro&ju oddelka za za$ito, reSevanje in civilno zadgito so bili za potrebo izdelave porodila o
opravljenem nadzoru razpolaganja s premoZenjem MOL, namenskosti in smotrnosti porabe
proradunskih sredstev in finanénega poslovanja uporabnikov proraunskih sredstev v letu 2014 po
nalelu nakljuénega izbora podrobneje pregledani investicijski transferji, to je razpolaganje z
dodeljenimi sredstvi poZzarmega sklada MOL na naslednjih postavkah:

032007 Sredstva za Gasilsko brigado Ljubljana iz sredstev poZarne takse
032008 Sredstva za prostovoljne gasilske enote iz sredstev poZarne takse

Uredba o poZarni taksi (Uradni list RS, 3t. 34/06 z dne 31. 3. 2006) in Uredba o spremembah Uredbe
o pozarni taksi (Uradni list RS, 3t. 25/12 z dne 2. 4. 2012) dolo¢a, da se poZarna taksa placuje od
zavarovalne premije, ki jo zavarovalec plaa zavarovalnici na podlagi zavarovalne pogodbe za
zavarovanje pozarnih nevarnosti (poZarna premija).

Zavezanci za plalevanje poZarne takse so vse zavarovalnice ter zastopniki oziroma posredniki tujih
zavarovalnic, ki opravijajo zavarovalne posle na obmo&ju Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: zavarovalnice).

Osnova za obradun poZarne takse je pladana zavarovalna premija, ki jo predstavlja:

- celotna zavarovalna premija pri poZarnih zavarovanjih in zavarovanjih nekaterih drugih nevarnosti
izven industrije in obrti, v industriji in obrti, poZarno zavarovanje premozZenja v elektro gospodarstvu,
vsa druga poZarna zavarovanja in §omazna poZarna zavarovanja;

- 20-odstotni delez celotne zavarovalne premije pri ostalih zavarovanjih, kjer je z zavarovalno
premijo pokrita tudi nevarnost poZara, in sicer kasko in druge vrste zavarovanja cestnih motornih
vozil z lastnim pogonom razen tirnih, kasko in druge vrste zavarovanj tirnih vozil, letal in drugih
zratnih plovil, ladij in ¢olnov v pomorski plovbi ter ladij in €olnov v re¢ni — jezerski plovbi,
zavarovanje blaga v mednarodnem transportu in v domacem transportu, potresno zavarovanje,
gradbeno zavarovanje, montazno zavarovanje, stanovanjsko zavarovanje, zavarovanje jedrskih
nevarnosti, filmske proizvodnje, racunalnikov, blaga v hladilnicah, rudnikov, posevkov in plodov,
Zivali in zavarovanje nevarnosti v PTT prometu.

PoZarna taksa znasa S odstotkov od osnove za obraun poZarne takse.

Sredstva poZarnega sklada se delijo na podlagi sklepa Vlade (5t. 423-03/2001-5 z dne 30. 4. 2002), ki
doloCa, da se najmanj 70 % meseéno zbranih sredstev nameni za izvajanje nalog varstva pred
pozarom v lokalnih skupnostih.

Sredstva pozarne takse se v skladu s tretjim odstavkom S58. &lena Zakona o varstvu pred pozarom
(Uradni list RS, §t. 3/1997-UPB) namenijo izkljuéno za sofinanciranje nakupa gasilskih vozil ter
gasilske za¥Citne in reSevalne opreme v gasilskih enotah.

Merila, na podlagi katerih se izracunajo sredstva poZarne takse za posamezno lokalno skupnost so:

35 % - $tevilo poklicnih gasilcev

20 % - Stevilo prebivalcev v ob¢ini

15 % - ogroZenost zaradi naravnih in drugih nesred

10 % - velikost ob&ine

10 % - §tevilo operativnih gasilcev

10 % - Stevilo pozarnih in drugih intervencij v zadnjih dveh letih
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Ostalih 30 % zbranih sredstev se nameni za izvajanje nalog (programov) Sir§ega druzbenega pomena,
ki jih dolo¢a Zakon o varstvu pred pozarom opredeljenih v 5., 6., 7., in 8. to€ki 58. &lena zakona.

Na MOL se sredstva pozarnega sklada evidentirajo na dveh proraunskih postavkah:

032007 Sredstva za Gasilsko brigado Ljubljana iz sredstev poZarne takse
032008 Sredstva za prostovoljne gasilske enote iz sredstev poZarne takse

Z dodeljenimi sredstvi pozarnega sklada upravlja Odbor za razpolaganje z dodeljenimi sredstvi
pozarnega sklada Mestne ob¢ine Ljubljana. Osnovna naloga odbora je sprejem programov in sicer
Programa porabe sredstev pozarnega sklada v letu 2015 za Gasilsko brigado Ljubljana, ki ga pripravi
Gasilska brigada Ljubljana ter Programa porabe prostovoljnega dela javne gasilske sluzbe MOL za
leto 2015, ki ga pripravi Gasilska zveza Ljubljana.

Na osnovi sprejetih programov izvedejo javna naroila Gasilska brigada in prostovoljna gasilska
druStva sama, ki nato Oddelku za zas¢ito, re$evanje in civilno zas€ito posljejo poro€ilo o oddaji
javnega naroCila. Ko je storitev opravljena ali blago dobavljeno, prejeti ratun Gasilska brigada in
prostovoljna gasilska drustva posljejo v izpladilo na MOL. Placilo se izvede po predhodni potrditvi
ratuna pristojne osebe Oddelka za za&¢ito, reSevanje in civilno zas¢ito.

Ugotovitve:

NO pri preveritvi postopka oddaje javnega narodila in pri delni realizaciji, ki je bila izvr§ena v letu
2014, ni odkril nepravilnosti.
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PODROCJE PREGLEDA V. — POSEBNI DEL

4.7. KULTURA

Financiranje javnih zavodov

V Uradnem listu RS je bil 27.9.2010 objavljen Pravilnik o nadinu izvajanja financiranja javnih
zavodov, javnih skladov in javnih agencij na podro&ju kulture. V nadaljevanju navajamo ugotovitve
in predloge pri financiranju JZ Ljubljanski grad in tekoce transfere v javne zavode

1.JZ Ljubljanski grad
1.1.Pogodba o financiranju investicij in investicijskega vzdrZevanja-JZ z dne 4.3.2013

Dne 4.3.2013 je bila med Mestno ob&ino Ljubljana in Javnim zavodom Ljubljanski grad podpisana
Pogodba o financiranju investicij in investicijskega vzdrzevanja-JZ po kateri bodo na podlage
odlotbe §t.611-15/2013-1 z dne 16.1.2013 dodeljena sredstva v viSini 247.058 € na proracunski
postavki 082088 8kto 4323) ter sredstva v viSini 398.790 € na proraCunski postavki 082089 (konto
4323) v visini 398.790 €, kot investicijski transfer v javni zavod. Skupaj torej 645.848 €. Sredstva do
vi§ine 247.058 € bo zagotovil za lastno udelezbo JZ. Predvidena viSina sofinanciranja ESRR je
600.000€. Projekt je ocenjen na 847.058 €. Predvideno financiranje je 29,17% Lastna udelezba JZ in
70, 83%ESRR.

Kot izhaja iz gornjih navedb, naj bi bila vrednost del, ki se sofinancirajo iz ESRR 847.058 €, ki bodo
namenjena za Obnovo in dokonéanje trakta E1 na Ljubljanskem gradu. Polega navedenih sredstev pa
naj bi MOL LZ Ljubljanski grad dodelil e 398.790 € sredstev za dokondanje energetskega bloka za
obnovo Hribarjeve dvorane.

Dne 25.11.2013 je bil podpisan Dodatek §t 1 k pogodbi, po katerem se je pogodbena vrednost
povecala za dodatna sredstva v visini 250.000 € za izvedbo gradbeno obrtniskih del in instalacijskih
del obnove poroénih dvoran ter da so dodatna sredstva v vi$ini 222.711 € spremenjena v investicijski
transfer zaradi izvedbe prenove kotlovnice s strani JZ in ne MOL, kot je bilo predvideno z rebalasom
§t.1 za leto 2013. Skupno povecanje del po Aneksu torej znasa 472.711 €.

Z upoStevanjem osnovne pogodbe in Aneksa k pogodbi naj bi skupna vrednost obnove gradu za
MOL zna$ala 1.118.559 € skupaj z DDV.

1.2. Pogodba o financiranju z dne 23.4.2014

Dne 23.4.2014 je bila med MOL in JZ Ljubljanski grad sklenjena Pogodba o financiranju investicij,
po kateri se po sprejetem odloku o proraunu MOL za leto 2014 JZ Ljubljanski grad nakaze denarna
sredstva v vi$ini 1.373.932 € in sicer 1.250.000 € za dokong&anje prenove poroénih dvoran in 123.932

€ za investicije in tehni¢no dokumentacijo.

1.3. Razlika med pogodbenimi obveznostmi do JZ Ljubljanski grad in izpla¢animi obveznostmi
po odredbi za obe pogodbi skupaj
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Kot izkazuje spodnja tabela, naj bi JZ Ljubljanski grad dobil nakazana sredstva MOLv visini.

Pogodba o financiranju z dne | Pogodbene vrednosti | Nakazano JZ Preneseno

4.3.2013

Odloc¢ba §t.611-15/2013-1 247.058

Investicijski transfer 398.790

Dodatek 1-poro¢ne dvorane 250.000

Investicijski transfer kotlovnica | 222.711

Skupaj 1.118.559 358.377

Pogodba o financiranju

investicij z dne 23.4.2014

Prenova poro¢nih dvoran 1.250.000

Investicijska in tehni¢na 123.932

dokumentacija

Skupaj 1.373.932 1.505.503

SKUPAIJ 2.492.491 1.863.880 628.611

Odredbe za nakazilo:

Datum Znesek Datum nove Vrednost | Dobavitelj Predmet

odredbe odredbe

8.10.2013 237.725,22 GGE in GIVO | kotlovnica

28.11.2013 427,00 | 29.1.2014 427,00 | Antiriziko s.p. | kotlovnica

12.12.2013 119.507,12 | 29.1.2014 119.507,12 | GGE kotlovnica

Skupaj 357.659,34

kotlovnica

28.11.2013 1.789,38 | 29.1.2014 1.789,38 El

17.12.2013 238.443,47 | 29.1.2014 238.443,47 | Dema plus El

17.12.2013 49.975,08 | 17.12.2013 49.975,08 |

Skupaj E1 290.207,93

28.11.2013 131.971,06 | 20.1.2014 131.971,06 | Dema plus Poroéna
dvorana
Sofin..ESRR

SKUPAIJ 779.838,33 541.613,11

V letu 2013 je JZ Ljubljanski grad kandidiral s prijavo za investicije na dveh razpisih. Za energetsko
sanacijo je bila oddana prijava na razpis Ministrstva za infrastrukturo in prostor, za prenovo trakta E1
pa je bila oddana prijava na razpis Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. Obe prijavi na
razpis nista bili sprejeti in zaradi tega je bilo potrebno prenovo izvesti le s proracunskimi sredstvi.
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Obseg del je bilo potrebno prilagoditi razpoloZljivim sredstvom, zaradi tega je bila namesto
predvidene energetske sanacije izvedena le prenova kotlovnice (sredstva lastne udeleZzbe so bila
poveana s prerazporeditvijo iz postavke 082089-sredstva dokumentacije bodo&ih investicij na
Ljubljanskem gradu). Javni zavod je izvedel investicije le s proracunskimi sredstvi in zaradi tega je
bil obseg del prilagojen proratunskim sredstvom. Zavod ni pridobil nobenih evropskih sredstev za

navedene investicije.

Predlog:

Iz zgornjih ugotovitev izhaja, da je MOL obveznost po
investicijskega vzdrZevanja-JZ z dne 4.3.2013v visini 541.613,11 € iz leta 2013 prenesel v leto 2014
in da je pogodbena obveznost predvsem po Pogodbi o financiranju investicij z dne 23.4.2014 v
vi§ini 628.611 € prenesena iz leta 2014 v poslovno leto 2015. Predlagamo, da MOL obveznosti

izkaze v poslovnem letu, v katerem so bile storitve opravijene.

2. Teko¢i transferi v javne zavode

Pogodbi o financiranju investicij in

Veljavni proracun izkazuje, da so za tekoce transfere v javne zavode namenjena sredstva v vi§ini
3.994.689 €, dejanska realizacija transferov pa je bila 3.426.767 €, kar pomeni da je bila obveznost

prenesena v leto 2015.

Spodnja tabela prikazuje planirane in realizirane javne transfere po posameznih javnih zavodih.

Javni zavodi Plan Realizacija Prenos v 2015 Datum
obveznosti
Pionirski dom 75.000 60.000 15.000 15.12.2014
Kinodvor 217.000 197.666 19.333 | Predvsem 7.3 in
23.7.2014
Mestna knjiZnica 142.299 130.441 11.858 21.1.2014
Ljubljana
Muzej in galerija Mesta 488.300 426.325 61.975 21.1.in
Ljubljane 16.7.2014
Lutkovno gledalisce 235.000 215416 19.583 21.1.2014
Center urbane kulture 700.000 681.000 19.000 21.1.2014
Kino Siska
Slovensko mladinsko 140.000 90.000 50.000 15.12..2014
gledalis¢e
Festival Ljubljana 1.433.896 1.062.000 371.172 15.12.2014
Skupaj prenos v 2015 567.921

Ugotovitve:

Tekoci transferi v javne zavode v visini 567.921 € so bili preneseni v leto 2015.
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4.6. ODDELEK ZA PREDSOLSKO VZGOJO IN IZOBRAZEVANJE

1. Investicijsko vzdrZevanje vrtcev in osnovnih $ol, ki predstavlja vecje
proracunske postavke

Pogodbe o investicijskem vzdrzevanju oddelka za predSolsko vzgojo in izobrazevanje se v
proraunu MOL vodijo kot investicijski transferi v javne zavode, saj investicijsko vzdrzevanje v
posameznih JZ in vse postopke, ki so potrebni za izvedbo, vodijo in izvajajo javni zavodi samostojno
kot samostojne pravne osebe. Pri tem samostojno vodijo javno naro€ilo in izvajajo finanéni promet z
dobavitelji oziroma izvajalci. Posamezni javni zavod skladno s predpisi samostojno vodi register
pogodb, ki jih posamezni javni zavod sklene neposredno z dobavitelji.

1.1.Navodilo za pripravo in izvajanje pogodb za vzdrZevanje objektov in nakup in
vzdrZevanje opreme

V namen dodatne ureditve in s tem uvedbe notranje kontrole na OPVI na podroju investicijskih
transferov, je MOL v zaletku leta 2014 sprejel Navodilo za pripravo in izvajanje pogodb za
vzdrzevanje objektov in nakup ter vzdrZzevanje opreme, ki jih imajo v upravljanju javni zavodi na
podrodju vzgoje in izobraZevanja, ki velja do preklica. Na podlagi navedenega navodila je bilo
javnim zavodom (vrtcem in osnovnim S$olam) kot samostojnim pravnim osebam posredovano
priporofilo z namenom transparentnega in udinkovitega ter gospodarnega izvajanja celotnega
investicijskega vzdrZzevanja v vrtcih in osnovnih $olah MOL. V navedenih priporodilih so v
nadaljevanju navedene kljucne postavke, katere javni zavodi v okviru OPVI upostevajo pri izvajanju
naro€il za investicijsko vzdrZevanje in ki jih strokovne sodelavke za investicije na OPVI in nadzorna
sluzba OPVI pred potrditvijo zahtevka za investicijsko vzdrzevanje pregledajo. Navodilo se nanasa
na pogoje o tem, kdaj se zahteva pogodba, na priporodila o finan¢nem zavarovanju, na postopek
izbire izvajalca del, na postopek priprave primopredajnega zapisnika in nadin izvajanja pladil.

Na podlagi sprejetega Navodila se je predvsem deleZ intervencijskega investicijskega vzdrzevanja v
Solah precej znizal, kar je navedeno v naslednjih tockah.

1.2.Razmerje med rednim in intervencijskim investicijsko vzdrZevanje vrtcev in

osnovnih Sol:

planirano | realizirano Razlika
Investicijsko vzdrZevanje in oprema
za javne vrtce (kto 4323)
-investicijsko vzdrZzevanje za javne 3.233.012 | 3.123.815 97,0%
vrtce
-intervencijske in in§pekcijske odlogbe 1.892.126 | 1.691.736 89,0%
za javne vrtce
-ureditev, obnova in oprema igrisca za 234.861 | 234.745 99,9%
vrtce
-ureditev varnih dostopov in 66.935 | 66.918 99,9%
intervencijskih poti
Skupaj vrtci 5.426.936 | 5.117.215 94,3
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Delez intervencijskih in in§pekcijskih 33%

odloc¢b za vrtce

Investicijsko vzdrZevanje osnovnih

Sol

-redno investicijsko vzdrzevanje OS 4.248.577 | 3.840.947 90.4%
-obveznosti po in§pekcijskih odlo¢bah 2.693.331 | 2.395.190 88,9%
Skupaj osnovne Sole 6.941.908 | 6.236.138 89,8%
Delez intervencijskih in in§pekcijskih 38%

odlo¢b za OS

Predlog:

Intervencijsko investicijsko vzdrZevanje vricev predstavlja 33% (v letu 2013 23%) investicijskega
vzdrZevanja, intervencijsko investicijsko vzdrZevanje osnovnih Sol pa 38% (v letu 2013 66%).V letu
2014 se je delez skupnega intervencijskega investicijskega vzdrZevanja znizal, Se posebno pri
osnovnih Solah za 28%, medtem ko se je pri vricih povisal za 10%. Za interventno investicijsko
vzdrZevanje vricev in osnovnih Sol ne velja obveznost javnih narocil, zato predlagamo, da osnovne
Sole Se naprej nadaljujejo postopek zniZevanja intervencijskega investicijskega vzdrevanja, kot so to
pricele zZe v letu 2014. Za vrice pa ponovno predlagamo, da se intervencijsko investicijsko
vzdrzevanje v delu, ki je predvidljivo, vkljuci v redno investicijsko vzdrievanje, za katerega velja
sistem javnih narocil in da MOL preveri, ali je pri intervencijskih posegih potrebno izvajati dolocbe
Zakona o javnem naroCanju za vsak intervencijski poseg.

1.3 Najvecji stroSke intervencijskega vzdrzevanja pri vrtcih in osnovnih Solah:

Naslednja tabela prikazuje najvecje stroSke intervencijskega vzdrZzevanja pri vrtcih in
osnovnih $olah

Vrsta del planirano realizirano Razlika
Vrtci
Pedenjped Zamenjava oken 27.028 27.028 100%
Zalog
JarSe Mojca Zamenjava razsvetljave 41.075 41.075 100%
Vrhovei Roznik | Sanacija fasade 38.622 38.622 100%
Vodmat Sanacija centralnega 45.182 45.182 100%
ogrevanja
Sentvid Sanacija elektroinstalacij 51.439 51.439 100%
Mravljincek
Kolezija Sanacija fasade 51.517 51.517 100%
kolezija
Miskolin Sanacija fasade 30.418 30418 100%
F.PreSeren PZI za strope in 50.965 50.965 100%
Puharjeva instalacije
Jar$e Mojca Sanacija sanitarij 51.403 0 0%
Miskolin Rjava | Sanacija betonskih teras 70.312 0 0%
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cesta

Najdihojca biba | Sanacija ograje 50.918 50918 100%
O.Zupangi& Sanacija terase 56.887 56.476 | 99.27%
Curimuri

Vrhovcei Brdo Sanacija elektroinstalacij 50.893 50.893 100%
Skupayj vrtei 616.659 488.523 79.22%
Osnovne Sole

Bidevje Obnova kuhinje in tlakov 613.732 613.732 100%
in$pekcijska jedilnice

odlo¢ba

OS Vita Obnova centralne kuhinje 462.403 460.735 99.64%
Krajgerja in jedilnice

Skupaj OS 1.074.467

Skupaj vrtci in 1.562.990

08

Ugotovitve in predlogi:

Javni zavodi, ki jih predstavljajo posamezni vrici in osnovne §ole, samostojno izvajajo javna naroéila
in opravljajo financni promet z dobavitelji oziroma izvajalci. Iz podatkov investicijskega vzdrievanja
vricev in osnovnih Sol, ki predstavijajo vecje postavke smo ugotovili, da se najmanj 1.562.990 €
odhodkov nanasa na take vrste storitev investicijskega vzdrZevanja, za katere bi javni zavodi lahko
sodelovali na skupnem javnem naroCilu. V preteklem poslovnem letu smo za pomembna dela
investicijskega vzdrzevanja predlagali skupna javna naroéila za javne zavode (vrice in osnovne Sole).

Intervencijsko investicijsko vzdrZevanje vrtcev predstavija 33% (v letu 2013 23%) investicijskega
vzdrzevanja, intervencijsko investicijsko vzdrZevanje osnovnih Sol pa 38% (v letu 2013 66%).V letu
2014 se je delez skupnega intervencijskega investicijskega vzdrievanja znizal, §e posebno pri
osnovnih Solah za 28%, medtem ko se je pri vricih povisal za 10%. Za interventno investicijsko
vzdrievanje vricev in osnovnih $ol ne velja obveznost javnih narocil, zato predlagamo, da osnovne
Sole Se naprej nadaljujejo postopek zniZevanja intervencijskega investicijskega vzrdzevanja, kot so to
pricele Ze v letu 2014. Za vrice pa ponovno predlagamo, da se intervencijsko investicijsko
vzdrzevanje v delu, ki je predvidljivo, vkljuci v redno investicijsko vzdrievanje, za katerega velja
sistem javnih narocil.

2. Zapadle obveznosti v okviru oddelka predSolske vzgoje in izobraZevanja

Zapadle obveznosti v okviru predSolske vzgoje in izobraZevanja, ki so bile prenesene v leto 2015 v
vi§ini 1.679.479 €, so prikazane v spodnji tabeli.

Vsebina Vrednost

OS Vita Krajgerja 218.295 Centralna kuhinja
OS Livada 168.808 Investicijsko vzdrzevanje
OS Vide Pregarc 72.147 Refundacija stro$kov
Miskolin Novo Polje 128.192 Energetska sanacija
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Kekec Jarse 180.383 Energetska sanacija

Skupaj najvecji 767.825

Skupaj ostali 911.654

SKUPAJ prenos obveznosti v 2015 1.679.479

Leto 2013 2.484.282

Leto 2014 1.679.479

Ugotovitve in predlogi:

MOL je zapadle obveznosti v okviru oddelka za predsolsko vzgojo in izobraZevanje v visini
1.679.479 € preneslo v leto 2015. Najve¢ zapadlih obveznosti v viSini 1.679.479 € se nanasa
predvsem na investicijsko vzdrZevanje objektov in opreme in materialne stroske OS. Glede na
preteklo leto se je delez prenesenih obveznosti v prihodnje poslovno leto znizal za 33%. Upravi MOL
Se naprej predlagamo, da v okviru investicijskega vzdrZevanja Se naprej planira le nujne investicije,
katerih obveznosti bo lahko pokrila z likvidnimi sredstvi znotraj tekocega leta.

Prav tako predlagamo, da uvede nadzor nad materialnimi stroski osnovnih Sol Ze v fazi naroéanja
in ne le v fazi kontroliranja transfera denarnih sredstev glede na posredovan racun ali pogodbo
Jjavnega zavoda.

4.8 SOCIALNO VARSTVO

1. V okviru oddelka za zdravje in socialno varstvo smo v okviru socialnega varstva pregledali
denarmne pomodi in tekoce transfere javnim zavodom.
Spodnja tabela prikazuje navedene podatke:

Vsebina plan izplacano realizacija
Denarne pomoci 1.190.000 1.188.499 99,98%
Tekoci transferi nepridobitnim 1.911.200 1.909.700 99.92%
organizacijam in ustanovam
Rekonstrukcije in adaptacije 6.801 3.626 53,3%
1.1.  Delovni postopki za denarne pomodi in tekode transfere nepridobitnim organizacijam

in ustanovam

Denarne pomodi

Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem denarnih pomoci za obanke in
ob&ane MOL po odloku o denarni pomoc¢i, ki ga je dne 2.6.2014 podpisala Sekretarka-vodja oddelka,
ki opredeljuje potek notranjih kontrol pri dodeljevanju sredstev pomoci.

Tekofi transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Posredovan nam je bil Delovni postopek v zvezi s financiranjem programov nevladnih organizacij in
Jjavnih zavodov s podrodja socialnega varstva in varovanja zdravja preko vsakoletnih javnih razpisov
zdne 1.1.2012, ki ga je podpisala Sekretarka, vodja oddelka.
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Rekonstrukcije in adaptacije

Posredovan nam je bil delovni postopek v zvezi z investicijami in investicijskim vzdrZevanjem
objektov ZD Ljubljana (ZDL)-postopek s pogajanji po predhodni objavi z dne 1.1.2012, ki je bila
dopolnjena dne 30.6.2013. Kot nam je bilo posredovano gradivo na nadzorni odbor, naj bi bili Aneksi
k osnovni pogodbi odobreni s strani nadzornega organa. V delovnem postopku ni navedeno, kateri
nadzorni organ je tisti, ki odobri Anekse k osnovni pogodbi.

Predlog:

V zgoraj navedene delovne postopke denarne pomoci in tekoce transfere nepridobitnim
organizacijam in ustanovam ni vkljucena notranja kontrola spremljanja namenske poraba sredstev in
podrocje spremljanja zastav premozZenja upravicencev socialnih pomoéi, ter mest, kjer so
evidentirane zastave premozenja. Predlagamo, da se doloci kontrolno tocko, ki bo zagotavijala, da so
zastave premozenja iz naslova socialnih pomocéi pravilno evidentirane in vnovéene v korist MOL.

1.2.  Rekonstrukcije in adaptacije

Med MOL in druzbo NGD d.o.0. je bila dne 17.9.2014 sklenjena Gradbena pogodba za investicijsko
vzdrzevalna in gradbena dela v Zdravstvenem domu Ljubljana, Enota Bezigrad. Pogodbena vrednost
za sklop A-energetska sanacija ovoja stavbe znasa z DDV 434.829,92€, pogodbena vrednost za sklop
B-sanacija in prenova prostorov II. nadstropja, sten in stebrov v I in II nadstropju pa znaSa z DDV
589.504,41 €, skupaj 1.024.334,33 €. Dela bi morala biti zaklju¢ena do 30.6.2015, za sklop A pa
2,5meseca od uvedbe v posel, kar pomeni, da bi morala biti do konca leta 2014 Ze zaraCunana v viSini
434.829,92 €. Dne 12.11.2014 je bil podpisan Aneks, po katerem so se spremenili podizvajalci v
pogodbi. Ostala dolo&ila so ostala nespremenjena. MOL na dan 31.12.2014 izkazuje porabljena
sredstva v visini 3.626,00 €, medtem ko je bila I. zaCasna situacija NGD d.o.o. v viini 146.824 €
stornirana.

Predlog:

Glede na pogodbena dolodila gradbene pogodbe za investicijsko vzdrievanje in gradbena dela v ZD
Ljubljana, enota BeZigrad z dne 17.9.2014 in aneksom z dne 12.11.2014 menimo, da druzba nima
izkazanih vseh obveznosti do druzbe NGD d.o.o. oz.do podizvajalcev del. Glede na to MOL
predlagamo, da preveri v kaksni realizacije je navedena gradbena pogodba, ker bi morala biti
navedena gradbena dela zakljucena do 30.6.2015.

4.12 INSPEKTORAT

1. V okviru oddelka InSpektorat smo pregledali stro§ke- Posebni material in storitve:

Spodnja tabela prikazuje navedene podatke:

Vsebina plan realizirano realizacija
Posebni material in storitve 16.000 7.226 45,16%
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Dne 2.7.2013 je bila med pogodbenima strankama MOL in ENERGO-MAKS d.o.o. sklenjena
pogodba o izvajanju odstranjevanja objektov ali naprav, predmetov in podobno iz javnih povrSin in
njihovo skladis€enje za leto 2013 in 2014.

Ugotovitve:

Iz predlozene dokumentacije smo ugotovili,da je pogodba z druzbo ENERGO-MAKS d.o.o.
realizirana.
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PODROCIJE PREGLEDA VI. - POSEBNI DEL

Porodilo o nadzoru za leto 2014 - Podro¢je GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN PROMET in
IZBRANI PROJEKTI JAVNO ZASEBNIH PARTNERSTEV

PREGLED PODROCJA GOSPODARSKE DEJAVNOSTI IN PROMET

Z namenom ugotovitve spoStovanja nacel gospodarnosti in obvladovanja tveganj si je na podro&ju
pregleda koncesijskih pogodb in ostalih pomembnih pogodb s podro&ja opravljanja obveznih
gospodarskih javnih sluzb NO MOL zastavil naslednje cilje:

e Preveriti izvajanja priporo¢il, ki so bila podana v letu 2014 za preteklo obdobje;

e Preveriti izvajanje ukrepov, h katerim se je NO MOL zavezala v predhodnih odzivnih
poroéilih kot tudi v odzivnem porocilu na ugotovitve notranje revizije;

e Preveriti notranje kontrole za zagotavljanje zakonitosti in gospodarnosti pri sklepanju
pogodb;

e Pregled sprememb, dopolnitev in §iritev koncesijskih pogodb;

o Pregled nadzornih mehanizmov in ukrepov MOL za zagotavljanje maksimalne gospodarnosti
pri izvajanju pogodbenih storitev in upravljanju s premozZenjem MOL.

Ugotovitve:

Vsa dokumentacija je bila zgledno in pregledno pripravijena in pravocasno poslana, za dolodena
vprasanja so bila podana dodatma pojasnila in dokumentacija s strani strokovnih sluzb.

Cilji pregleda so vsako leto tudi preveritev upostevanja priporocil iz prejsnjih let s strani MOL.
Priporocila, ki niso upoStevana so ponovno navedena in izpostavijena, prav tako pa pozitivne

ugotovitve glede priporodil, ki se izvajajo.

Ugotovitve v zvezi z izvajanjem predhodnih priporocil NO MOL.

e Priporocilo, da se v primerih vecjih investicijskih del, nepokritih z obstojecimi pogodbami, le
teh ne dodeljuje preko aneksov k pogodbam obstojeCemu koncesionarju, ne glede na
zakonsko moZnost, ampak uporabi javni razpis, se je pred 2014 deloma upostevalo.
Ekonomsko je najbolj transparenten postopek javnega razpisa z namenom vsakic izbrati
najugodnejSega izvajalca, da se posledicno sklene nova pogodba — Cetudi s koncesionarjem,
Ce se ugotovi, da je njegova ponudba najugodnejsa. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto
s pojasnilom, da v posamicnih primerih to ni smiselno oziroma ekonomicno. V letu 2014 je
bilo to priporocilo v celoti upostevano. Nobeden od aneksov, sklenjenih s koncesionarji
vsebinsko ni odstopal od obsega in namena, za katerega so bile sklenjene osnovne pogodbe.

o MOL se Ze nekaj Casa zaveda potrebe po prenovi pogojev koncesijske pogodbe. To je
razvidno iz zapisnikov nadzora nad koncesionarjem KPL, kjer so bile izraZene zahteve po
generalni reviziji in aktualizaciji cenikov. NO MOL je v porocilu za 2013 izrazil mnenje, da
Je to nujno potrebno. V 2014 je bil po tej plati narejen pomemben korak s koncesionarjem
javna razsvetljava, kjer so bili posodobljeni in dopolnjeni ceniki in narejena druga
prizadevanja za bolj ekonomicno porabo sredstev in laZji nadzor. NO MOL je mnenja, da je
to Se bolj potrebno za KPL, kjer naj bi bil cenik posodobljen v 2015. NO MOL bo preveril
ucinke prenove cenikov v 2015. Priporocilo, da se kot del letnega pregleda poslovanja
koncesionarja s strani MOL, obcasno izvaja pregled cenovne konkurencnosti ter pregled
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postopkov koncesionarja, s katerimi izbira podizvajalce za dela, ki jih opravija za MOL, je
NO MOL podal za 2013 in je bilo s strani MOL sprejeto, kot ugotovljeno pa deloma
upostevano. Priporoéilo NO MOL iz 2013 za generalno revizijo cenika storitev in del, ki jih
ponujajo koncesionarji MOL ter aktualizacijo cenikov z najkonkurenénejSimi ponudbami
na trgu, je bilo za JR deloma izvedeno. Priporocilo torej za 2014 ostaja.

e Priporodilo, da se s stanjem v naravi stalno usklajuje racunovodsko stanje, ki se redno
azurira, in sicer na enem mestu, saj je le na ta nadin mogoce ucinkovito varovati in
upravijati premozenje. Toliko bolj bistveno je to za premozenje, ki je v upravljanje in
evidentiranje dano koncesionarju. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto, pri pregledu pa
priporodilo $e ni v celoti uveljavljeno. V okviru pogodbenih dolocil pri koncesionarju KPL in
Javni razsvetljavi je bila zahtevana predloZitev letnega porocila koncesionarja in predloZitev
letnega popisa osnovnih sredstev koncesionarja. Porocilo je pripravijeno in investicije
prikazane zelo podrobno, popis sam pa Se vedno ne zajema vrednostnega stanja premozenja.
Stanje je od predhodnega priporocila izboljSano, zakaj MOL je pricela ustrezno
racunovodsko voditi nove investicije od 2006, to je, odkar se vodi pri koncesionarju KPL.
Kot kaze pa ne obstaja izvorna radunovodska evidenca infrastrukture na dan, ko je bila
prenesena v upraviljanje koncesionarju. Na ta nacin MOL ne ve, koliko je vredna njena
cestna infrastruktura, koliksna je njena Zivljenjska doba oziroma odpis vrednosti, koliko bodo
v naslednjih letih potrebne investicije za nadomestitev vrednosti oziroma si lahko pomaga
zgolj s fizicnimi evidencami. Do vzpostavitve racunovodske evidence vrednosti premoZenja
torej ponavljamo priporocilo. Priporoéamo, da se pri KPL, skladno z doloCili koncesijske
pogodbe vzpostavi raéunovodska evidenca stanja premoZenje v lasti MOL, ki ga upravija
koncesionar KPL, in sicer na nacin, ki ga zahteva racunovodsko evidentiranje osnovnih
sredstev. Menimo, da so natancne fizi¢ne evidence teh sredstev in popis njihovega fizicnega
stanja ustrezna podlaga za vzpostavitev vrednostne evidence. Gre pa za problem, ki je Sirsi in
izhaja iz dejstva, da infrastruktura na ravni drZave ni ovrednotena po nekem modelu, kot je
bil uporabljen za nepremicnine. Vzpostavitev vrednostne evidence z izvedbo cenitve
infrastrukture bi bila zagotovo povezana z znatnimi stroski in je k tej problematiki potrebno
pristopiti premisijeno.

PREGLED VSEBINE ZAPISNIKOV NADZORA KONCEDENTA NAD IZVAJANJEM
KONCESIJSKIH POGODB V LETU 2014

Pregledani so bili zapisniki o izvajanju nadzora koncedenta nad izpolnjevanjem obveznosti po
koncesijskih pogodbah s strani koncesionarja. Koncedent je vr$il nadzor ustrezno in skladno s
pogodbo. Tekom nadzora so bile ugotovljene dolofene napa&no uporabljene intervencijske tarife in
preve¢ zaraCunanih intervencijskih ur pri koncesionarju KPL. V zvezi z izvajanjem nadzora

koncedenta ne podajamo nobenih priporogil.

PREGLED VSEBINE NOVIH KONCESIJSKIH POGODB, VSEH ANEKSOV, SKLENJENIH H
KONCESIJSKIM POGODBAM V LETU 2014 IN DRUGIH SKLENJENIH POGODB S
KONCESIONARJI

Z vidika ekonomiénosti in obvladovanja tveganj pri poslih preverjamo:
a) vsebino pravic in obveznosti MOL in pogodbenega partnerja,
b) odobrenost sredstev v proracunu,
c) nalin izbire izvajalca, skladnost vsebine s ponudbo, postopek odobritve s strani odgovornih
oseb na MOL,
d) zavarovanje za dobro izvedbo poslov,
e) skladnost prilog s pogodbo.
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Pregled sklenjenih pogodb in aneksov:
Podrobneje so bili pregledani aneksi k pogodbam o podelitvi koncesije za opravljanje obvezne
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja javne razsvetljave:
Aneks §t. 9 s partnerjem Javna razsvetljava je prinesel ve¢ novosti:
* Vnos obveznosti mesecnega planiranja izvajanja del in redno javljanje sprememb. Plan in
spremembe oziroma dopolnitve plana potrjuje koncedent in so podlaga za izvedbo in
izstavitev raCuna;

e Vnos protikorupcijske klavzule;

e Prenovljen cenik, ki nekoliko izboljSuje pogoje za MOL, kar je vsekakor dobrodoslo. Ni
pa razvidno, da bi bila dopolnitev cenika posledica kakih bolj poglobljenih raziskav trga
in pridobivanja konkurenénih ponudb. Bolj gre za dopolnitev z dodatnimi postavkami,
prenove nekaterih materialov in opremo postavk z enotnimi Siframi, ki olaj$ajo kontrolo s
strani koncedenta.

Ocenjujemo, da z aneksom in prenovo cenika sicer niso bile izérpane vse moZnosti racionalizacije,
vsekakor pa gre za korak v pravo smer.

Aneks §t. 10 s partnerjem Javna razsvetljava je bil sklenjen na podlagi ponudbe koncesionarja za
odpravo posledic Zledoloma v visini 279.173,45 €, za kar se je Crpala posebej v ta namen oblikovana
proratunska postavka.

S partnerjem Javna razsvetljava je bila sklenjena $e Pogodba za montazo javne razsvetljave Brdo —
jug v vrednosti 42.429,02 € (DDV vklju€en), pogodba pa ni bila sklenjena kot v preteklosti z
aneksom in S$iritvijo koncesijske pogodbe ampak je bil koncesionar izbran na podlagi najugodnejse
prispele ponudbe po postopku zbiranja ponudb $t. 10008b/2014.

Aneks §t. 21 k pogodbi o podelitvi koncesije za opravljanje obvezne gospodarske javne sluzbe
vzdrzevanja obginskih cest s partnerjem KPL, in sicer v vrednosti 368.027 € za odpravo posledic
Zledoloma iz postavke sklada proraunske rezerve za namen odpravljanja posledic naravne nesrece.

V zvezi z vsebino sklenjenih aneksov s KPL ugotavljamo, da je skladna z vsebino koncesijske
pogodbe.

PREGLED VSEBINE POGODB IN STANJA PROJEKTOV NA DRUGIH IZBRANIH
POMEMBNEJSIH PROJEKTIH — GRADNJA CENTRALNE CISTILNE NAPRAVE IN
NADGRADNJA REGIJSKEGA CENTRA ZA RAVNANJE Z ODPADKI

V zvezi s pregledom sklenjenih pogodb je NO MOL Zelel opraviti tudi pregled realizacije projekta
centralne &istilne naprave. NO MOL se je v preteklosti seznanil z vsebinsko utemeljitvijo projekta,
ekonomskimi izraduni koristi in stroSkov ter v zvezi s tem Ze podal svoje pripombe. MOL je za
projekt Ze opravila izbiro izvajalca. S strani mestne uprave smo dobili naslednje pojasnilo:

e V letu 2014 v zvezi s projektom izgradnje centralne Cistilne naprave niso nastale nikakr$ne
obveznosti;

o Izbira partnerjev s strani MOL, sprejem njihovih ponudb na razpisu je za MOL zavezujo¢
pod odloZznim pogojem, da prejmejo za projekt pozitivno odlo¢bo o dodelitvi sredstev iz
Kohezijskega sklada, odlo¢ba pa ni bila izdana;

e Izbrani partnerji so podalj$ali veljavnost ponudb in garancij, za MOL ne nastajajo nikakr§ne
finanéne obveze;
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e Evropska pobuda JASPERS, kateri je sluzba vlade za razvoj in kohezijsko politiko dala
projekt izgradnje &istilne naprave v presojo, je podala naslednje stalisCe:

o Projekt odvajanja in &isCenja odpadne vode na obmogju vodonosnika Ljubljanskega
polja — nadgradnja sistema odvajanja komunalne vode v ob&inah Medvode in Vodice
ter izgradnja povezovalnega kanala v MOL ter Projekt odvajanja in ¢iS€enja odpadne
vode na obmodju Ljubljanskega polja - izgradnja 3. Faze centralne Cistilne naprave
Ljubljana je en projekt je zato oba projekta potrebno zdruZiti v en velik projekt nad
50 mio €.

o Tako zdruZen projekt se uvrsti na indikativni seznam velikih projektov operativnega
programa evropske kohezijske politike 2014 —2020.

e Mestna uprava je skladno z navodili JASPERS pristopila k izdelavi Studije izvedljivosti za

velik projekt, kjer so za velike projekte dodatne zahteve.

V zvezi s pregledom sklenjenih pogodb je NO MOL Zelel opraviti tudi pregled realizacije projekta
Nadgradnja regijskega centra za ravnanje z odpadki Ljubljana. Gre za enega ve&jih projektov, ki so
izvedljivi in temeljijo na pridobivanju sredstev iz Kohezijskega sklada EU. V projekt je vklju€enih 37
ob&in, pri¢akuje se, da se bo pridruzilo 3¢ nekaj ob¢in. Z javnim razpisom, ki je bil objavljen v
Uradnem listu EU dne 9.7.2009, je bil po tehtanju razli¢nih reSitev in izpeljanem pogajalskem
postopku izbran izvajalec, skupina ponudnikov, ki jo zastopa vodilni ponudnik Strabag AG. Z njim je
bila 27.9.2012 podpisana gradbena in podjemna pogodba v vrednosti 112,220 mio € brez DDV
oziroma 134,664 mio € z DDV. Dodatno je bila sklenjena pogodba za storitve nadzora med MOL in
konzorcijem druzb Projekt d.d., DRI upravljanje investicij d.o.o. ter HidroinZeniring d.0.0. v
vrednosti 1,970 mio € brez DDV. MOL je v pogodbah za svojega predstavnika pooblastil Snago,
javno podjetje d.o.o.

Skupna predvidena vrednost upravienih strofkov nadgradnje RCERO, ki zajema objekte za
predelavo odpadkov, &istilno napravo za izcedne vode (v obratovanju od januarja 2011) ter 3. fazo
IV. in V. odlagalnega polja (v uporabi od oktobra 2009) je 127,049 mio € brez DDV, od tega za
gradnjo objekta za mehansko — biolosko obdelavo odpadkov, kateri je predmet navedene gradbeno
podjemne pogodbe skupaj 114,190 mio € brez DDV.

Ugotavljamo, da je bila s podpisano gradbeno podjemno pogodbo in pogodbo za storitev nadzora
doseZzena maksimalna priznana vrednost upravi¢enih stroskov, ki jo kot relevantno pri svojem
sofinanciranju uposteva Kohezijski sklad.

NO MOL je vlogo za pridobitev sredstev sklada usklajevala do 2009, ko je Evropska komisija izdala
odlo¢bo o 65,88% financiranju projekta, ostanek pa je razporejen na financiranje iz drzavnega in
ob&inskih proraunov ter iz vira okoljskih dajatev. Ob teh finanénih predpostavkah se je $lo tudi v
razpis za najugodnejSega izvajalca.

MOL je z izvajalcem Strabag k osnovni gradbeno podjemni pogodbi sklenila $e naslednje anekse:
Dne 9.5.2013 Aneks $§t.1, ki ne pomeni dodatnih finanénih obremenitev, ampak dologa vkljuditev
podizvajalcev, spremembe skrbnikov oziroma pooblai¢enih oseb pogodbenih strank ter natanénejse
opredelitve izvedbe placil ter upoStevanja pogodbenega popusta.

Dne 30.5.2013 Aneks §t.2, ki ne pomeni dodatne finanéne obremenitve, vkljucuje pa vedje Stevilo
dodatnih podizvajalcev;

Dne 25.7.2014 Aneks §t.3, kljub ugotovljenim dodatnim delom ne pomeni dodatne financne
obremenitve zaradi teh del, pa€ pa zaradi spremenjene stopnje DDV z 20% na 22%, katere ucinek se
nanaSa na skoraj celoten projekt zaradi zakasnitve izvedbe, in sicer na 108,809 mio €. Ucinek
podrazitve zaradi pove€anja davéne stopnje tako znaSa 2.176.190 €. Vkljuceni so novi podizvajalci,
pomembno pa so povecane postavke pri obstojecih podizvajalcih, in sicer za 2.293.494 € brez DDV
oziroma 2.798.063 € z vkljuéenim DDV. Uc&inek je preradunan iz posamiénih postavk. Iz aneksa
namre¢ nikakor ni razvidno, koliko je pravzaprav skupna vrednost dodatnih del in s &im je
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utemeljena, kar pa je manj pomembno v ludi dejstva, da ta povefan obseg del podizvajalcev ne
bremeni vrednosti po osnovni pogodbi oziroma je ne poveuje. Dejstvo je, da v kolikor bi ta znesek
dodatnih del bremenil naro¢nika, bi predstavlja ze preseganje vrednosti upravicenih stroskov po oceni
kohezijskega sklada.

Potencialni problem v zvezi s projektom nadgradnje RCERO je zakasnitev projekta. Gradbeno
dovoljenje je bilo predvideno oktobra 2013, gradnja pa naj bi se zaela januarja 2014. Zaradi
zakasnitve okoljevarstvenega soglasja je bilo gradbeno dovoljenje pridobljeno maja 2014, emur je
sledila gradnja. Ta naj bi bila zaklju¢ena v oktobru 2015, emur sledi poskusno obratovanje v
obdobju november 2015 do januarja 2017. Sledi redno obratovanje. MoZnost odprave napak v
garancijski dobi obsega vkljuéno prvo leto rednega obratovanja, torej predvidoma do januarja 2018.
Po obstoje¢ih prvotnih pogodbah o sofinanciranju je omogo€eno ¢rpanje sredstev zgolj do konca
2015. Glede na spremenjen terminski plan je povefano tveganje, oziroma zelo verjetno, da bodo
placila za projekt zapadala tudi kasneje v 2016, zato se trenutno ureja dodatke k pogodbam o
sofinanciranju, ki bodo to omogocali. Z RS je to Ze urejeno, a najpomembnejse je sofinanciranje s
strani Kohezijskega sklada. Poleg tega je za delovanje RCERO potreben sporazum med vsemi
udeleZenimi ob¢inami ter podpis koncesijskih pogodb o opravljanju gospodarske javne sluzbe
obdelave dolo€enih vrst komunalnih odpadkov. Tudi ti dokumenti so v pripravi.

V vseh aneksih k osnovni gradbeni pogodbi je eden izmed razlogov ali celo edini razlog za njihovo
sklenitev urejanje sprememb na podroju podizvajalcev. Medtem sta bila prav tako sklenjena aneksa
§t. 4 in §t. 5. Glavni izvajalec mora v skladu z zakonodajo vsakega novega podizvajalca napovedati v
naprej in predloZiti njegove zahtevane dokumente in dokazila ter vrsto in vrednost njegovih del. Vsi
novi podizvajalci se vkljuéujejo v anekse k osnovni pogodbi, s éimer se uredi njihov pravni status in
pravica pladila. V kolikor glavni izvajalec doloéenemu podizvajalcu kasneje pove€a prvotni obseg
del, se s tem spremeni skupna vrednost del tega podizvajalca in to se uredi v naslednjem aneksu. Na
ta nadin je zagotovljeno, da imajo racuni oziroma pladila, ki temu sledijo, vedno ustrezno pravno
podlago v sklenjenem aneksu.

Vsi sklenjeni aneksi torej zgolj uvajajo nove podizvajalce v pogodbeni odnos ali spreminjajo
predhodno dolodeno vrednost njihovih del zaradi povecanega obsega del izklju€no podizvajalcev.
Vse te spremembe pa ne vplivajo na pogodbeno dogovorjeni obseg del glavnega izvajalca in se tako
posledi¢no tudi ne spreminja pogodbeno dolodena cena. Ker gre za pogodbo sklenjeno po dolo¢ilih
FIDIC rumena knjiga (klju¢ v roke) so tako obsegi in vrednosti del podizvajalcev izkljuéno stvar
glavnega izvajalca, z izjemo zgoraj navedenih zakonskih obvez glede nominiranja podizvajalcev in
njihovih pladil, kjer mora biti vkljucen tudi naro¢nik.

Priporodila:
V zvezi s pregledanimi pogodbami in aneksi s koncesionarji tokrat ne podajamo posebnih priporodil.

V zvezi s projektom izgradnje centralne Cistilne naprave NO MOL podaja naslednja priporocila:

o Mestna uprava naj skrbno prouli posledice zakasnitve projekta in po potrebi pripravi
ukrepe za obvladovanje negativnih posledic;

o  Mestna uprava naj skrbno pripravi tehnicno strokovne in ekonomsko financne podlage o
upraviéenosti in izvedljivosti zdruZenega velikega projekta;

eV kolikor bodo podlage iz prej§nje tocke pokazale ekonomsko upravicenost in izvedljivost
zdruienega projekta, naj mestna uprava skrbno pristopi k pridobitvi sredstev za projekt z
izpolnitvijo vseh vsebinskih in formalnih pogojev za pridobitev sredstev.
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V zvezi s projektom nadgradnje RCERO, NO MOL podaja naslednja priporocila:

o Mestna uprava naj skrbno pristopi obravnavanju dodatnih del, ki bi presegla vrednost
upravitenih stroskov projekta. Potrebnost del, njihova vsebina, vrednost in vzrok nastanka,
morajo biti ustrezno izkazani, pogodbene obveznosti strank pa ustrezno izraZene.

o Mestna uprava naj skrbno prouéi posledice zakasnitve projekia in po potrebi pripravi
ukrepe za obvladovanje negativnih posledic in ukrepe za dokoncanje vseh korakov projekta
znotraj nove Casovnice;

e Mestna uprava naj poskrbi za pripravo §e manjkajocih podlag — dodatkov k pogodbam o
sofinanciranju, ki bodo omogocali maksimalno érpanje sredstev Kohezijskega sklada in
proraéuna RS do konca dejanskega trajanja projekta in v maksimalnem moZnem obsegu.

PREGLED IZBRANIH JAVNO ZASEBNIH PARTNERSTEV

Z namenom ugotovitve spoStovanja nadel gospodarnosti in obvladovanja tveganj si je na podrocju
pregleda izbranih projektov javno zasebnih partnerstev NO MOL zastavil naslednje cilje:

o Pregled utemeljenosti ekonomskih in zakonskih podlag za sklepanje pogodb o javno zasebnih
partnerstvih ter presoja kakovosti podlag za odloganje in dolofanje izhodi8¢ za pogodbeno
razmerje z zasebnim partnerjem;

e Pregled notranjih kontrol in drugih elementov obvladovanja tveganj v pogodbah z zasebnimi
partnerji (obdobno ratunovodsko poro&anje, dane garancije, preverbe finanéne trdnosti in
referenc);

e Pregled opredeljenih ciljev MOL pri sklepanju javno zasebnih partnerstev ter mehanizmov, s
katerimi bo MOL te cilje dosegal, meril, kontroliral ter po potrebi ukrepal;

e Pregled nadzornih mehanizmov in ukrepov MOL za zagotavljanje maksimalne gospodarnosti
pri izvajanju projektov javno zasebnih partnerstev in upravljanju s premoZenjem MOL.

PREGLED VSEBINE POGODB IN PROJEKTA WIFI

Mestni svet MOL je s sklepom 29.3.2010 ugotovil obstoj javnega interesa za izvedbo projekta
uvedbe brezZi€nega omrezja na obmocju MOL v obliki javno naro¢niSkega javno zasebnega
partnerstva. MS MOL je 29.3.2010 $e pooblastil Zupana za imenovanje strokovne komisije za izbiro
javno zasebnega partnerja in izvedbo predmeta javno zasebnega partnerstva, objavo javnega razpisa
in izvedbo postopka izbire zasebnega partnerja, izvajalca in podpis potrebnih pogodb ter izvedbo
drugih potrebnih dejanj za izvedbo projekta uvedbe brezZi€nega omreZzja na obmo&ju MOL. Poleg
tega je MS MOL sprejel ¢ Akt o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta Uvedbe
brezzi€nega omrezja na obmoé&ju MOL (odslej WIFT).

Sprejeti Akt o izvedbi projekta WIFI v grobem doloa razmerje javno zasebnega partnerstva,
katerega bistvo je, da MOL s tem pridobi dodatno izgrajeno infrastrukturo, ki jo bo dogradil zasebni
partner, bo pa v lasti javnega partnerja, po drugi strani pa bo zasebni partner lahko prosti del ze
obstojeCe in dodatno izgrajene infrastrukture uporabljal tudi v komercialne namene in trzil MOL
svoje storitve.

Akt dolo€a, da se javno zasebno partnerstvo zaradi kompleksnosti izvede v obliki javno naro&niskega
razmerja, da ni mogoce opredeliti tehniénih specifikacij, pravnih in finanénih elementov, ki bi
najbolje zadovoljili naroénikove cilje, zato akt tudi v ni¢emer ne podaja teh parametrov in njihovo
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urejanje prelaga na pogodbo z izbranim partnerjem. Za celoten postopek akt pooblasti Zupana in s
strani Zupana imenovano strokovno komisijo. Pri postopku izbire pa mora imeti prednost partner, ki
bo nudil kakovostne storitve, ki bo MOL ponudil del prihodkov od trZenja zasebnega dela in ki bo
vlagal del sredstev v posodobitve infrastrukture.

Za izbiro zasebnega partnerja je bil izveden javni razpis, kot ekonomsko najugodnej$i ponudnik pa je
bil izbran izvajalec Telekom Slovenije s partnerjem NIL Podatkovne komunikacije d.o.o. Po
predhodno izvedenem postopku oddaje javnega narocila je bila sklenjena z izbranim ponudnikom
Pogodba o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta 'uvedba brezziénega omrezja na obmodje
MOL".

Pogodba natan€no doloca obveznosti obeh partnerjev. MOL je izpogajala 35% deleZ prihodkov od
trzenja opti¢nih vlaken s strani zasebnega partnerja in konkuren¢no raven storitev izvajalca. Pogodba
je sklenjena za 10 let. LastniStvo infrastrukture je v lasti MOL, ki nosi tudi stroSke vzdrZevanja cevne
infrastrukture, medtem ko izvajalec nosi stroske vzdrZevanja optiéne infrastrukture za as trajanja
pogodbe. Pripravljene so bile obsezne tehnine specifikacije zahtev MOL, ki jih mora upostevati
zasebni partner pri izgradnji omreZja in so priloga pogodbe. Priloga k pogodbi dolo¢a raven storitev,
intervencijske Case za odpravo napak in podobno. Priloga so $e cene storitev izvajalca v obliki
Ponudbe izvajalca. Pridobljene so bile ban¢ne garancije za dobro izvedbo del za ¢as izgradnje in za
¢as trajanja pogodbe o javno zasebnem partnerstvu. Pogodba o javno zasebnem partnerstvu je bila
podpisana 26.4.2012.

Dne 10.1.2013 je bil podpisan Aneks $t.1 k pogodbi, kateri je aktualiziral doloCene tehnine
specifikacije in zahteve, poleg tega pa je izvajalec na poziv naro¢nika le-temu podal novo ponudbo za
storitve z ugodnejSimi cenami, ki je nadomestil prej$njo ponudbo k osnovni pogodbi.

Dne 28.4.2014 je bil podpisan Aneks §t.2 k pogodbi, ki ureja sporazumni izstop partnerja NIL d.o.o.
iz partnerstva, pri ¢emer za njegove obveznosti solidarno odgovarja Telekom.

Dne 28.4.2014 je bil podpisan Aneks §t.3 k pogodbi, ki ureja zmanjSanje obsega projekta in njegovo
prilagoditev aktualnim razmeram z vidika ekonomi¢ne izrabe obsega infrastrukture.

Projekt je bil zaklju¢en 30.9.2014 s predajo druge faze, prva faza pa je bila zapisnisko predana po
stanju 31.12.2013. Naro¢nik na izvedbo ni imel pripomb.

Priporodila:
Projekt javno zasebnega partnerstva WIFI lahko ocenjujemo kot uspesSnega in dobro izpeljanega,

podajamo pa nekaj priporocil. Ugotavljamo, da je deloma problematika podobna kot Ze pri javno
zasebnem partnerstvu za projekt Bicikelj. Ne glede na to, da Akt MS MOL opredeljuje projekt kot
kompleksen in s tezko dolocljivimi viozZki, ocenjujemo, da se pri javno zasebnih partnerstvih ni
mogoce izogniti ¢im bolj natancnemu in skrbno pretehtanemu vrednotenju vioZkov in koristi obeh
partnerjev. V danem primeru gre za vrednotenje obstojeCe in novo izgrajene infrastrukture, pa tudi
ocena doseenih javmih in zasebnih koristi. Za ustrezno spremljanje uresnicenih kategorij na
nacrtovane je priporocéljivo ali celo potrebno ustrezno organizirati — loCiti evidentiranje
racunovodskih dogodkov oziroma listin, ki so vezane na sredstva in obveznosti, prihodke in stroske v
zvezi z javno zasebnim partnerstvom, ki se ga lahko obravnava kot posebno poslovno izidno enoto.
Poleg tega bi morala MOL tudi zase prouciti pri¢akovane in dejansko uresniene vlozke in
pridobitve, stroske in prihodke ter javne koristi z in brez projekia javno zasebnega partnerstva, kot
tudi narediti poglobljeno primerjavo med razlicnimi ponudniki in bolje utemeljiti upravicenost
projekta. V danem primeru je sicer MOL dala na voljo prosto infrastrukturo, gledano s tega vidika je
projekt nedvomno koristen — vendar pa koristi in vlozZki niso ustrezno ovrednoteni v obliki ustrezne
informativne analize. MOL je na dodatno zahtevo posredoval viozke MOL in ocenjene viozke
zasebnega partnerja — Ceprav je projekt zakljucen in predan, natancne Stevilke niso poznane, saj ni
ustrezno opredeljeno porocanje. Koristi pa sploh na noben nacin niso ovrednotene. Na ta nacin tudi
ni mogoce ovrednotiti ucinka sprememb, ki jih doloca Aneks 5t.3, s Cimer se sprememb ne da ustrezno
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ekonomsko utemeljiti oziroma dokazati njihovo potrebnost in koristnost. Dejstvo je, da gre za
zahtevne naloge, katere lahko najbolj kompetentno opravijo pooblasCeni ocenjevalci premicnin,
nepremicnin in podjetij, MOL pa verjetno ne razpolaga z ustreznimi notranjimi znanji za pripravo
tovrstih podlag.

V zvezi s projektom javno zasebnega partnerstva WIFI, NO MOL podaja naslednja priporocila:

o Mestna uprava naj pri javno zasebnih partnerstvih skrbno in v denarni protivrednosti
ovrednoti zaletne in pri¢akovane vioike, stroske, prihodke in obveznosti posamicnega
partnerja, kot tudi pri¢akovane javne in zasebne koristi.

e Mestna uprava naj zahteva v pogodbah, ki urejajo javno zasebna partnerstva, loCeno
racunovodsko evidentiranje javno zasebnega partnerstva kot poslovno izidne enote.

e Mestna uprava naj periodiéno, zlasti pa ob bistvenih spremembah okoli3¢in in ob
zakljuékih pomembnih etap realizacije projektov ovrednoti doseiene ekonomske
kategorije in jih analizira glede na nacrtovane, s éimer bo moZno ekonomsko vrednotiti
ucinke javno zasebnih partnerstev.

PREGLED VSEBINE POGODB IN PROJEKTA IZGRADNJE PARKIRNO GARAZNE HISE
KOZOLEC I1

Mestni svet MOL je s sklepom 6.7.2009 ugotovil obstoj javnega interesa za izvedbo projekta
izgradnje parkirno garazne hiSe Kozolec II (odslej Kozolec) v obliki javno narofniSkega javno
zasebnega partnerstva. MS MOL je poleg tega ugotovil, da je vloga zasebnega partnerja ZIL
InZeniring d.d. (ZIL) kot promotorja popolna in primerna za nadaljevanje postopka izbire izvajalca
javno zasebnega partnerstva. ZIL je bil kot edini moZni ponudnik identificiran zaradi solastnistva,
vpisanega na predmetnem zemljiS¢u, katero dejansko izhaja iz nevpisanega etaZznega lastniStva na
projektu Ze izvedene parkime hiSe Kozolec 1. Zaradi tega dejstva je MS MOL sprejel tudi sklep, da se
za postopek izbire javno zasebnega partnerja uporabi postopek s pogajanji brez predhodne objave.
Pogajanja naj se izvedejo z ZIL kot edinim ponudnikom, v postopku izbire pa naj se preveri finan¢na
in tehni¢na sposobnost promotorja za izvedbo projekta. MS MOL je $e pooblastil Zupana za izvedbo
postopka izbire javno zasebnega partnerja, izbiro izvajalca, podpis pogodbe o javno zasebnem
partnerstvu ostala dejanja v postopku sklenitve in izvajanja javno zasebnega partnerstva. Poseben Akt
o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta Kozolec ni bil ne predlagan, ne sprejet, vendar
glede na znaCaj projekta, ki predvideva le izgradnjo objekta, ne pa tudi kasnejSega skupnega
delovanja, upravljanja ali kakrSnegakoli soZitja, tak Akt ni potreben.

Pobuda za javno zasebno partnerstvo je pri$la s strani promotorja ZIL. Vloga in dopolnitev vloge po
skrbnem pregledu ustrezata ravni opisa projekta, ne pa skrbni in poglobljeni $tudiji, kakr$no bi pri
projektu v vrednosti ve¢ milijonov evrov priakovali. Tako pri predstavitvi partnerja ZIL izvemo
nekaj referenc (Ljubljanski grad, Vzpenjaca) in da je promotor solastnik nekaterih parcel v zadevnem
obmocju, ne izvemo pa niti enega finanénega podatka o promotorju, ni¢ o njegovem kapitalu, boniteti
in drugih kazalcih, ki bi kazali na njegovo sposobnost za izpeljavo projekta. Tudi izpeljava projekta
je zgolj vsebinsko opisana, vklju€ene so grobe predradunske $tevilke za izgradnjo, brez navedbe vira
ali podlage ocene. Promotor je predlagal, da bi sam vlozil 2,2 mio € sredstev, pri ¢emer ne pojasni, od
kod mu vir teh sredstev, razumeti je, da gre za lastni kapital, MOL pa naj bi zagotovila 3,1 mio €
sredstev.

V nasprotju s standardom vloga promotorja ne vsebuje nobene ekonomske ocene uginkov projekta,
nikakrSne napovedi prihodkov in stroSkov delovanja oziroma ocenjene prodajne vrednosti projekta,
nobene napovedi finan¢nih tokov in podobno.
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Strokovna komisija MOL je nato izdelala dokument identifikacija investicijskega projekta. Komisijo
MOL s sodelujodimi iz JP Ljubljanska parkiri§¢a in trZnice je sestavljalo sedem sodelujoéih.
Dokument odpravlja nekatere pomanjkljivosti vloge promotorja, hkrati pa vsebuje nekaj
pomanjkljivosti. Dokument lepo razdeljuje vlozke obeh partnerjev, in sicer deli stroSek gradnje na
MOL v visini 1,925 mio €, na ZIL pa 1,805 mio €, in sicer so stro$ki deljeni glede na dejansko
kasnejse lastnistvo izgrajenih parkirnih mest in nadzemnega poslovnega paviljona. Skupaj z vlozkom
zemljis¢a in komunalne opremljenosti odpade na MOL 2,834 mio €, na ZIL pa 2,863 mio €. [z tega je
izpeljana lastna cena parkirnega mesta v vi§ini 17.074 € na parkirno mesto. Kasneje je bilo s
predpogodbami nekaj] parkirnih mest prodanih neodvisnim kupcem za preko 20.000 € na parkirno
mesto, tako da je projekt omogocal dolo¢eno ekonomsko razliko med stroski gradnje in trzno ceno na
parkirno mesto, vendar pa v samem dokumentu ni trzne preveritve izgrajenega. Viri financiranja za
MOL so ustrezno razdeljeni po letih, ni pa informacije, od kod bodo viri sredstev ZIL. Dokument tudi
oceni prihodke od projekta in neto sedanjo vrednost, pri emer uporabi diskontno stopnjo v visini
netvegane obrestne mere na kratkoro¢ne zakladne menice, ki je tedaj znasala 1,2% letno. Pri tej oceni
gre za strokovni spodrsljaj, saj se netvegana obrestna mera na kratkoro¢ne instrumente aplicira na
dolgoroéni projekt, ki ima deloma trzni znacaj. S tako podvrednoteno diskontno mero komisija
ugotovi, da bo projekt povrnjen z diskontiranimi prihodki v 28 letih, kar je izrazito dolgo obdobje. V
tem obdobju ni predvidena nobena pomembnejSa obnova ali vecje vzdrZevanje, kar je ve¢ kot
optimisti¢na predpostavka. Komisija je pri tem zanemarila stroske, ki bodo nastali za pridobivanje teh
prihodkov in s tem ponovno zagreSila pomanjkljivost, ki postavlja pod vprasaj zakljucek glede
ekonomske upraviéenosti projekta za MOL. Po drugi strani je komisija zanemarila izjemen pozitiven
ucinek, ki ga za MOL predstavlja vlozek zemljis€a, ki mu je bila skozi ta projekt priznana visoka
trzna vrednost, katero bi sicer stezka realizirali v drugem projektu. Na tem mestu menimo, da je bil
projekt ekonomsko upravi¢en, dokument, ki to utemeljuje, pa ni strokovno pripravljen in ne ustreza
oceni projekta te vrednosti. Glavna pomanjkljivost, ki je imela dejansko tudi negativne posledice, je,
da ni bila ustrezno ocenjena boniteta partnerja in posledi¢no od njega niso bile zahtevane ustrezne
garancije.
Pogodba o vzpostavitvi javno zasebnega partnerstva za izvedbo projekta parkirno garazne hife PGH
Kozolec 1I je bila podpisana 16.12.2009 in natanéno dolofa obveznosti obeh partnerjev. MOL je
izpogajala dobre pogoje, boljse, kot je prvotno predvideval zasebni partner. Pogodba se nanasa na
izgradnjo parkirne garazne hiSe v treh podzemnih etazah s skupno 249 parkirnimi mesti, gradnjo
poslovnega paviljona v izmeri 593 m2 in ureditev nadzemne plo$¢adi za javno rabo v izmeri 1784
m2. MOL bo po izgradnji postala lastnik ene etaZe parkirnih mest, to je 83 parkirnih mest, nadalje 12
parkirnih mest v drugi etazi, povr§in v javni rabi in solastnik dela paviljona v skupni rabi. ZIL
postane lastnik ostalih parkiri$¢ in paviljona. Na tej podlagi je bilo dogovorjeno, da MOL nosi
tretjino stroSka izgradnje, to je 1,721 mio €, katere bo placala z vlozkom zemlji¥¢a, komunalnim
prispevkom v visini 119 TEUR in le 100 TEUR iz proracunskih virov. Zasebni partner bi moral
vpladati 3,832 mio €, od tega 2 mio € v zemlji§Cih, ostanek pa predstavlja celotne stroSke
projektiranja in gradnje. Morebitne dodatno nastale postavke bi partnerja delila v razmerju, da 30%
stroSkov odpade na MOL, 70% pa na ZIL. Med pomembnimi dolodili pogodbe je Se moznost
enostranskega razdrtja pogodbe, med drugim zaradi krSitev pogodbe, zaradi katerih je drugemu
partnerju nastala §koda, moznost enostranskega odstopa pa opredeljuje Se prevzem gradbisca, delitev
stroskov do razdrtja pogodbe v razmerju 70 (ZIL) : 30 (MOL) in podobno. Stranki sta primere sporov
prepustila v reSevanje ad hoc tri€lanski arbitrazi, ki bi upostevala slovensko zakonodajo in postopke,
kateri veljajo za arbitraZo pri Gospodarski zbornici Slovenije. Pogodba vsebuje $e terminski plan in
pa zavezo, da bosta partnerja za realizacijo projekta sklenila ve¢ ostalih pogodb, potrebnih za uspesno
izpeljavo projekta:

e Pogodbo o ustanovitvi stavbne pravice v korist ZIL na zemljis¢u MOL za Cas realizacije

projekta (dejansko realizirano);
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e Pogodbo o odsvojitvi fundusa nadzemnega poslovnega paviljona, ki bo po ceni 625 €/m2
po zaklju¢ku projekta preslo na ZIL;

e Pogodbo o upravljanju PGH Kozolec po zakljucku projekta;

e Pogodbo o ureditvi etazne lastnine za Kozolec I in Kozolec II po zakljucku projekta.
K Pogodbi o javno zasebnem partnerstvu je bil dne 26.1.2012 podpisan aneks, kjer se je MOL
odpovedala predkupni pravici na 12 parkirnih mest, ki so bila prodana sosednjim stanovalcem —
soglasodajalcem po ceni 20.900 € na parkirno mesto in na 18 parkirnih mest, za katera je bila istim
podana predkupna pravica, s ¢imer se je pridobilo njihovo soglasje na projekt. Postopek pridobivanja
gradbenega dovoljenja se je namreé zavlekel, v tem ¢asu pa so se pomembno poslab3ale gospodarske
okolisgine, katere so bile v ¢asu naértovanja projekta.
Po pridobitvi gradbenega dovoljenja sta partnerja 31.5.2013 podpisala $¢ Aneks §t. 2 k osnovni
pogodbi, kjer sta zgolj prilagodila terminski naért dejstvu kasnej$ega zaCetka gradnje, kot je bil sprva
nacrtovan.
Partnerja MOL in ZIL sta kot naro&nika dne 10.6.2013 podpisala gradbeno pogodbo z izvajalcem
Gradis skupina G d.d. v vrednosti 2,347 mio € (brez DDV), kar je malenkost pod nalrtovanimi
strodki izgradnje, katere naj bi v celoti nosil ZIL. Izvajalec je bil izbran po postopku zbiranja vec¢
ponudb in pogajanj. Izvajalec se je pogodbeno obvezal k predloZitvi ban¢nih garancij za dobro
izvedbo posla v vigini 3% od vrednosti za MOL in 7% za ZIL, s trajanjem vsaj 121 mesecev. Dne
30.9.2013 so pogodbene strani podpisale aneks, s katerim so ugotovile, da izvajalec ban¢nih garancij
Se ni predloZil. Stranke so sklenile, da pogodba kljub temu uéinkuje, podaljsale rok za pridobitev
garancij in se dogovorile, da se v nasprotnem primeru zadrzi 10% pogodbene vrednosti, kar je
prakti¢no enakovredno zavarovanje.
MOL je sklenila $e pogodbo o supernadzoru projekta z druzbo MCM Inzeniring d.o.o.
Problem se je pri projektu pojavil relativno hitro po zaetku gradnje, saj se je izkazalo, da ZIL nima
finan¢nih sredstev za projekt, tako da je dne 31.1.2014 zaradi neplalevanja izvajalec zacasno
zaustavil vsa dela, nato pa 1.4.2014 odstopil od pogodbe.
Poleg tega je zasebni partner, kateremu je bil kot vloZzek priznan tudi investicijski inZeniring in
nadzor, trdil, da je njegov vloZek v storitvah pomembno nad naértovanim, kar je Zelel resevati s
sklenitvijo Aneksa $t.3 k pogodbi.o javno zasebnem partnerstvu. MOL je podrobno proudila ponudbo
in bila pripravljena del zahtevka tudi priznati kot upravienega, vecino zahtevka pa je ocenila kot
neutemeljenega in ga ni sprejela. Hkrati je ustrezno pozivala partnerja k izpolnjevanju obveznosti,
vendar ni€ od tega ni obrodilo pozitivnega izida.
Glede na novo nastale okoli$¢ine je bilo pripravljeno gradivo za Zupana in mestni svet, kjer je analiza
stanja na projektu, ugotovitev, da zaradi ravnanj partnerja ZIL nastaja partnerju MOL $koda, zaradi
katere lahko razdre pogodbo. Razdrtje pogodbe se je pokazalo kot edini smiselni korak, ki bo
pospesil reSevanje, bodisi sporazumno, bodisi z arbitraZo, nastalega spora. Finanéne posledice za
MOL so prav tako ustrezno ovrednotene, gre pa dejansko za vstop v projekt in dokonéanje projekta,
torej vloZek 2,6 mio € v gradnjo, poleg tega pa $e nekaj 100 TEUR za zavarovanja, arbitrazo, vrnitev
30% pripadajo¢ih stroSkov partnerju, tu ocena seveda ne more biti dovolj natanéna. Glede na
ustrezno utemeljitev je dne 18.5.2015 MS MOL sprejel sklep o razdrtju pogodbe in pooblastil Zupana
za enostranski razdor pogodbe in vsa dejanja za za$&ito interesov MOL. Enostranski razdor je bil
izveden, potekajo pa usklajevalna pogajanja s partnerjem, ki $e ne kazejo moZne re§itve spora brez
vkljuditve arbitraze. Zaradi kompleksnosti posla in $tevilnih Ze sklenjenih pogodb, pa tudi zaradi
taktiziranja partnerja, ki bi hotel iz projekta izstopiti brez izgube kljub lastni nesposobnosti
spostovanja pogodbenih dologil, ni pri¢akovati hitre resitve in skoraj$njega nadaljevanja projekta.

Priporodila:
Projekt javno zasebnega partnerstva Kozolec Il moramo kljub dobri ideji oceniti kot neuspeSnega,
deloma zaradi spremenjenih gospodarskih okoliicin, ki so zagotovo pripomogle k poslabsanju
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polozaja partnerja, deloma pa tudi zaradi strokovnih pomanjkljivosti na strani strokovnih sluzb
MOL, pri oceni sposobnosti partnerja za financno izpolnitev pogodbenih obveznosti. Resna presoja
bonitete ni bila narejena, precej povrino pa je bila pripravijena tudi ekonomsko financna analiza
samega projekta. V danem primeru gre ponovno za vrednotenje obstojece in novo izgrajene
infrastrukture, pa tudi ocena doseZenih javnih in zasebnih koristi ter neustrezno oceno cenovne
vrednosti denarja. Za ustrezno spremljanje uresnicenih kategorij na nacrtovane je priporocljivo ali
celo potrebno ustrezno organizirati — lociti evidentiranje racunovodskih dogodkov oziroma listin, ki
so vezane na sredstva in obveznosti, prihodke in stroske v zvezi z javno zasebnim partnerstvom, ki se
ga lahko obravnava kot posebno poslovno izidno enoto. V primeru Kozolec to sicer ni pomembno, saj
je obracun izgradnje enostaven, partnerja pa po izgradnji in izvedbi etaZiranja prekineta svoje
partnersko sodelovanje. Bi pa morala MOL tudi zase bolje prouciti pricakovane in dejansko
uresnicene vlozke in pridobitve, stroske in prihodke ter javne koristi z in brez projekta javno
zasebnega partnerstva, kot tudi narediti poglobljeno primerjavo med razliCnimi ponudniki in bolje
utemeljiti upravienost projekta. Dejstvo je, da gre za zahtevne naloge, katere lahko najbolj
kompetentno opravijo pooblasc¢eni ocenjevalci premicnin, nepremicnin in podjetij, MOL pa verjetno
ne razpolaga z ustreznimi notranjimi znanji za pripravo tovrstnih podlag. Pomanjkljivosti pri
ekonomskem ovrednotenju in spremljanju projekta in zasebnega partnerja se pojavijajo pri vseh
pregledanih javno zasebnih partnerstvih, v primeru Kozolca pa so se zelo jasno pokazala tveganja
zaradi teh pomanjkljivosti.

V zvezi s projektom javno zasebnega partnerstva Kozolec, NO MOL podaja naslednja priporocila:

»  Mestna uprava naj pri javno zasebnih partnerstvih skrbno in v denarni protivrednosti
ovrednoti zaletne in pricakovane vlozke, stroSke, prihodke in obveznosti posamiénega
partnerja, kot tudi pri¢akovane javne in zasebne koristi, pri Cemer mora upostevati tudi
ekonomsko Casovno vrednost denarja.

o Mestna uprava naj pred sklenitvijo javno zasebnega partnerstva opravi podrobno
oceno bonitete zasebnega partnerja ter preveri finanne vire, s katerimi bo financiral
obveznosti, h katerim se bo zavezal v javno zasebnem partnerstvu.

*  Mestna uprava naj z vsemi sredstvi in pospeSeno pristopi k ¢im hitrejSemu zakljucku in
ureditvi vseh razmerij iz javno zasebnega parinerstva izgradnje PGH Kozolec 1I ter
stori vse korake za minimiziranje $kode, ki nastaja, predvsem pa se ustrezno pripravi in
pospesi postopek arbitrazZe.

PREGLED VSEBINE POGODB IN PROJEKTA PARTNERSTVO SMARTINKA

Pri partnerstvu Smartinka MOL koordinira in vodi skupaj z zainteresiranimi lastniki zemljig& ob
Smartinski cesti posamiéne aktivnosti za urbanisti€ne in arhitekturne resitve zaradi hitrejSega in
uspesnejSega razvoja podrodja.

Pri pregledu aktivnosti MOL v okviru projekta partnerstvo Smartinka NO MOL ni naletel na
okolis€ine, v zvezi s katerimi bi podal kakr3nakoli priporocila.
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PODROCJE PREGLEDA VII —- POSEBNI DEL

1. Nad proraéunskim uporabnikom 4.14. Sluzba za lokalno samoupravo. in sicer :

V okviru nadzora nad proradunskim uporabnikom 4.14. SluZba za lokalno samoupravo smo preverili
postopek izdelave plana investicijskega vzdrZzevanja in drugih aktivnosti, vezanih na objekte in
prostore za potrebe lokalne samouprave in pregledali postopke izvedbe projekta »Obnova fasade
objekta Pot do Sole 2a«.

Plana investicijskega vzdrZevanja in drugih aktivnosti, vezanih na objekte in prostore za potrebe
lokalne samouprave, sluzba izdela tako, da s komuniciranjem s Eetrtnimi skupnostmi zbere njihove
predloge in nato s poznavanjem stanja in na podlagi izkuSenj doloci seznam investicij, ki jih predlaga
v potrditev in sprejem na MOL.

Projekt »Obnova fasade objekta Pot do 3ole 2a« je zakljuden. Izvajala ga je druzba Ce-invest d.o.o0.,
ki je bila izbrana na javnem razpisu. Pogodbena cena je znaSala 144.747 EUR (z vklju¢enim DDV),
projekt je bil zakljuéen v pogodbenem roku, v zadetku decembra 2014. Konéna situacija je bila
nekoliko nizja od pogodbene vrednosti.

Ugotovitve:
Po opravijenem nadzoru nad proradunskim uporabnikom: 4.14. Sluzba za lokalno samoupravo
ugotavljamo, da pri pregledanem projektu NO MOL ni ugotovil nobenih nepravilnosti.

Po opraviljenem nadzoru Nad proracunskim uporabnikom: 4.14. Sluzba za lokalno samoupravo NO
MOL predlaga sledece :

Sluzba za lokalno samoupravo naj postopke pri izdelavi plana investicijskega vzdrzZevanja in drugih
aktivnosti, vezanih na objekte in prostore za potrebe lokalne samouprave bolj formalizira. To
pomeni, da naj pozove Cetrtne skupnosti k posredovanju potreb po vzdrZevanju, doloci vsako leto rok
za posredovanje potreb, uradno obravnava vse posredovane potrebe in nato izdela plan omenjenega
vzdrZevanja.

2. Nad proracunskim uporabnikom 4.11. Sluzba za razvojne projekte in investicije. in
sicer :

V -okviru nadzora nad proracunskim uporabnikom 4.11. Sluzba za razvojne projekte in investicije
smo pregledali izvedbo javnega razpisa za projekt »Obnova mostu &ez Savo v Crnuéah« in izvedbo
projekta.

Projekt je zakljucen. Izvajala ga je druzba Saning international d.o.o., ki je bila izbrana na javnem
razpisu. Pogodbena cena je znaSala 1.859.248 EUR (z vklju¢enim DDV), projekt je bil zakljuéen v

pogodbenem roku, v zacetku novembra 2014. Konéna situacija $e ni potrjena, zaradi dodatnih in
nepredvidenih del, bo pogodbena cena prekoradena za najve¢ 70.000 EUR.

Ugotovitve:
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Po opravljenem nadzoru nad proracunskim uporabnikom: 4.11. Sluzba za razvojne projekte in
investicije ugotavljamo, da pri pregledanem projektu NO MOL ni ugotovil nobenih nepravilnosti.

3. Nad proracunskim uporabnikom 4.15. Oddelek za $port. in sicer :
A. Objekt Stozice

Namen pregleda je bil kumulativni pregled stroskov, ki bremenijo proracun MOLa in prihodkov,
vklju€enih v proraun MOLa v zvezi z izgradnjo in delovanjem ve€namenskega nogometnega
stadiona StoZce in veCnamenske $portne dvorane Stozice (v nadaljevanju objekt Stozice). Gre za
nadaljevanje pregleda, ki je bil opravljen v letu 2013 in se je nanasal na podatke do konca leta 2012.
Tokrat so bili predmet pregleda podatki, za proradunski leti 2013 in 2014.

V postopku pregleda smo za proracunski leti 2013 in 2014 pridobili sledee podatke :
A.l. Stroski izgradnje

- po pogodbi z zasebnim partnerjem GREP d.o.0. ni bilo nobenih odhodkov

- pri ostalih izvajalcih pa je bilo izkazanih odhodkov v skupnem znesku 140.676 EUR (DDV
vkljuéen)

- izkazanih je bilo tudi odhodkov v visini 2.273.729 EUR. Odhodki so posledica odlocbe
DURS z dne 09.09.2013 kot dodatno odmerjeni DDV v znesku 2.183.165 EUR in zamudne
obresti v znesku 90.564 EUR. DURS je namreC pri dveh prejetih raunih (iz decembra 2010
in avgusta 2011) ugotovil nepravilen (oziroma prenizko) obracun DDV in z odlo€bo z dne
09.09.2013 obremenil MOL. Zanimivo pa je, da je DURS Ze v letu 2011 preveril pravilnost
obracuna DDV pri istem prejetem racunu iz avgusta 2011 in z zapisnikom z dne 20.12.2011
ni ugotovil nobenih nepravilnosti. V tej zvezi poteka postopek na sodi$€u, saj naj bi DURS
DDV pobral dvojno, od MOLa in od GREPa.

- izkazano je bilo tudi prihodkov v visini 500.000,00 EUR iz naslova vnovlene bancne
garancije za zavarovanje dobre izvrsitve del

A.2. Stroski in prihodki obratovanja

- v obeh letih je bilo izkazanih odhodkov v visini 724.970,00 EUR, ki so bremenili proradun
MOL

- v obeh letih je bilo izkazanih odhodkov v viSini 1.397.575,00 EUR, ki so bremenili Javni
zavod Sport Ljubljana

- v obeh letih je bilo izkazanih prihodkov v visini 1.280.442,00 EUR, ki jih je Javni zavod
Sport Ljubljana ustvaril z izvedbo prireditev

A.3. Dokonéanje objekta StozZice
- za dokonganje Sportnega dela objekta naj dodatnih stroskov ne bi bilo, saj je ta del objekta

konéan
- za dokonéanje parka in parkovnih povrsin bo potrebnih Se okrog 8.000.000 EUR
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- za dokonganje parkirnih prostorov pa bo potrebnih $e nekaj manj kot 1.000.000 EUR, kar pa
naj bi bil stroSek oziroma odhodek druzbe GREP d.o.o.

- glede dokoncanja trgovsko poslovnega dela objekta Stozice MOL nima nobenih uradnih
informacij, saj je ta del investicije v pristojnosti druzbe GREP d.o.0.

A.4. Poslovanje z druzbo GREP d.o.o.

- MOL do druzbe GREP d.o.0. nima neporavnanih obveznosti (vse svoje obveznosti je
poravnal januarja 2012)

- MOL je unov¢il banéno garancijo za dobro izvr§itev del druzbe GREP d.o.0. in s tem v letu
2013 ustvaril prihodke v vigini 500.000 EUR (navedeno Ze v to¢ki A.1.)

- MOL od druzbe GREP d.o.0. zahteva izplagilo pogodbene kazni, zato je v letu 2014 do
druzbe GREP d.o.0. vzpostavil terjatev v vi§ini 25.000.000 EUR. Vzpostavitev terjatve ni
vplivala na prihodke MOL (ki bi se povetali $ele ob morebitnem poplacilu). Drugih terjatev
MOL do druzbe GREP d.o0.0. ne izkazuje

A.5. Razno

- MOL je iz naslova od SCT d.d. terjal 4.205.937 EUR. V sodnem postopku je sodi§¢e MOLu
priznalo terjatev samo v vi§ini 1.496.155 EUR. Vendar je tudi placilo tega zneska dvomljivo,
saj je dolZznik v ste€aju.

-V letu 2012 je moral MOL vmniti del sofinanciranih evropskih sredstev v znesku 2.053.792
EUR (glavnica in obresti). MOL je s pritoZbo uspel, da mu je Vrhovno sodi$¢e RS ugodilo
glede obnove postopka in postopek vrnilo v ponovno sojenje Upravnemu sodi$cu.

- MOL v zvezi s pridobitvijo pravnega subjekta (sponzorja), po katerem bi poimenovali objekt
Stozice trenutno ne izvaja nobenih aktivnosti

B. Gimnasti¢ni center Cerar-Pegan-Petkovsek

Investitor Gimnasti¢nega centra Cerar-Pegan-Petkoviek je MOL, ki je za izvedbo investicije
pooblastil Javni zavod Sport Ljubljana.

Visina celotnih predvidenih stroskov iz potrjene investicijske dokumentacije znasa 11.744.320 EUR.
Za izgradnjo centra je bilo pridobljenih 7.126.733 EUR nepovratnih sredstev EU, lastna udelezba, ki
jo zagotavlja MOL, naj bi tako zna%ala 4.617.587 EUR.

Gimnasti¢ni center je v fazi izgradnje. Gradnjo izvaja druzba CGP, druzba za gradbenistvo,
inZeniring, proizvodnjo in vzdrZevanje cest, d.d., ki je bila izbrana na javnem razpisu. Pogodbena
cena, dolocena po sistemu »fiksna cena na enoto do dokonéanja pogodbenih del« znasa 8.768.212
EUR (z vklju€enim DDV). Gradnja naj bi bil zakljudena do 30.09.2015.

C. SP Savsko naselje
V zvezi s SP Savsko naselje je bil sprejet Akt o javno zasebnem partnerstvu za projekt

»Revitalizacija Sportnega centra Savsko naselje«. Pogodba z javno zasebnim partnerjem Se ni
sklenjena.
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C. Nogometna dvorana Stepanjsko naselje

Izgradnja nogometne dvorane Stepanjsko naselje je v za&etni fazi. Junija 2015 je Mestni svet MOL
sprejel Akt o javno zasebnem partnerstvu Nogometna dvorana Stepanjsko naselje. Zasebni partner bo
izbran na podlagi javnega razpisa. Vrednost projekta znasa 1.667.000 EUR.

Ugotovitve:
Po opravijenem nadzoru nad proralunskim uporabnikom 4.15. Oddelek za Sport NO MOL

ugotavlja sledece :

- Na podlagi odlocbe DURS z dne 09.09.2013 so nastali odhodki v skupnem znesku 2.273.729
EUR. DURS je pri istem primeru prvic ugotovil, da nepravilnosti ni, drugi¢ pa je mnenje
spremenil. V tej zvezi poteka postopek na sodis¢u.

Po opravijenem nadzoru nad proralunskim uporabnikom 4.15. Oddelek za Sport NO MOL
predlaga sledece :

- Po morebitnem neugodnem razpletu sodnega postopka v zvezi z odlocbo DURS 7 dne
09.09.2013, naj MOL ustrezno ukrepa ob morebitni ugotovitvi osebne odgovornosti zaradi
nepravilno (oziroma prenizko) obraéunanega DDV, pri Cemer je MOLu nastala $koda v
znesku 90.564 EUR (visina zamudnih obresti)

- MOL naj povela aktivnosti v zvezi s pridobitvijo sponzorja (pravni subjekt), po katerem bi
poimenovali objekt StoZice
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IV. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADZORNEGA ODBORA
MOL

Realnost planiranja. Pove&evanje razkoraka med nacrtovanimi sredstvi in dejansko porabljenimi
sredstvi za posamezne dejavnosti nakazuje, da MU ni v celoti uresnicila svojih napovedi, da bo pri
naértovanju bolj upostevala dejanske potrebe po sredstvih. S tem naj bi zagotovila, da bodo sredstva
porabljena za nujne projekte na eni strani in to, da bo mogode denar, ki ni bil porabljen (ni bil
potreben za posamezno dejavnost) uporabiti za drug koristen namen na drugih podro¢jih.

1. Glede na velikost MOL in vsakoletnega povefevanja Stevila in obseZnosti
naravnih nesreé NO priporoda, da se v sklad proracunske rezerve v prihodnje
nameni vec sredstev.

2. NO Mestni upravi priporo&a, da okrepi notranje kontrole pri obracunu potnih
stroSkov ter zagotovi pravofasno predloZitev obrafunov in vracil preved
izplacanih akontacij.

3. Nekateri podatki za 2014 in za prejSnja leta (denimo Zupan in mesta uprava)
med seboj niso primerljivi, zaradi prenosa evidenitiranja izdatkov za nekatere
dejavnosti od MU na Zupana. Prenos pa ni bil izveden tako, da bi bilo to mogoce
ugotoviti porabo srestev za posamezen namen v analiziranih letih. Zato
predlagamo MU, da v bodofe takSne prenose evidenc izvede tako, da bo
primerjava omogoce brez dodatnih zahtevkov po razkritju podatkov. Temeljni
pogoj za spremljanje poslovanja za vec let je uporaba iste metodike evidenc in
enake metode vrednotenja gospodarskih kategorij. Ce je treba iz objektivnih
razlogov spremeniti sistem poro€anja, mora biti pojasnjeno, kaj je vzrok, Kkje
so spremembe prikazane, kolik§ne so, tako, da bi bilo mogode izdatke za
istovrstne dejavnosti spremljati skozi daljSe obdobje.

4. Odstopanja med realizacijo in sprejetim predracunom so Ze vec¢ let priblizno na
isti ravni. Ker smo na to Ze vefkrat opozorili, pa bistvenih sprememb ni,
predvidevamo, da so odstopanja bolj posledica objektivnih razmer kot pa
nezadostne analize razmer, v katerih bo MOL delovala v letu, za katerega se
postavlja plan. T

S. Strokovne sluZbe so dodatna porodila, ki smo jih zahtevali, pripravila zelo
podrobno (nekatera celo prevec), tako, da ne moremo trditi, da sodelovanje s
strokovnimi sluzbami pri pripravi nadzorstvenega porocila o izdatkih za
delovanje mestnega sveta, nadzornega odbora, Zupana in mestne uprava
(sekretariat MU, Oddelek za finance in radunovodstvo) ni bilo korektno in
ustrezno.

6. NO priporoca, da MOL intenzivno nadaljuje z aktivnostmi prodaje v postopku
evidentiranja nepremicnega premozenja ugotovljenih parcel, ki jih MOL ne

uporablja in jih nima namena uporabljati.
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Iz ugotovitev izhaja, da je MOL obveznost po Pogodbi o financiranju investicij in
investicijskega vzdrzevanja-JZ z dne 4.3.2013 v viSini 541.613,11 € iz leta 2013 prenesel
v leto 2014 in da je pogodbena obveznost predvsem po Pogodbi o financiranju investicij
z dne 23.4.2014 v viSini 628.611 € prenesena iz leta 2014 v poslovno leto 2015.
Predlagamo, da MOL obveznosti izkaZe v poslovnem letu, v katerem so bile storitve
opravljene.

Intervencijsko investicijsko vzdrZevanje vrtcev predstavlja 33% (v letu 2013 23%)
investicijskega vzdrzevanja, intervencijsko investicijsko vzdrzevanje osnovnih ol pa
38% (v letu 2013 66%).V letu 2014 se je delez skupnega intervencijskega investicijskega
vzdrZzevanja znizal, $e posebno pri osnovnih Solah za 28%, medtem ko se je pri vrtcih
povisal za 10%. Za interventno investicijsko vzdrzevanje vrtcev in osnovnih Sol ne velja
obveznost javnih narodil, zato predlagamo, da osnovne Sole Se naprej nadaljujejo
postopek zniZevanja intervencijskega investicijskega vzdrZevanja, kot so to pricele Ze v
letu 2014. Za vrtce pa ponovno predlagamo, da se intervencijsko investicijsko
vzdrZzevanje v delu, ki je predvidljivo, vklju¢i v redno investicijsko vzdrzevanje, za
katerega velja sistem javnih narocil in da MOL preveri, ali je pri intervencijskih
posegih potrebno izvajati dolocbe Zakona o javnem narocanju za vsak intervencijski

poseg.

Javni zavodi, ki jih predstavljajo posamezni vrtci in osnovne Sole, samostojno izvajajo
javna narofila in opravljajo finanéni promet z dobavitelji oziroma izvajalci. 1z
podatkov investicijskega vzdrZevanja vrtcev in osnovnih Sol, ki predstavljajo veéje
postavke smo ugotovili, da se najmanj 1.562.990 € odhodkov nanaSa na take vrste
storitev investicijskega vzdrZevanja, za katere bi javmi zavodi lahko sodelovali na
skupnem javnem narocilu. V preteklem poslovnem letu smo za pomembna dela
investicijskega vzdrZevanja predlagali skupna javna naro€ila za javne zavode (vrtce in
osnovne $ole).

MOL je zapadle obveznosti v okviru oddelka za predSolsko vzgojo in izobraZevanje v
viSini 1.679.479 € preneslo v leto 2015. Najve¢ zapadlih obveznosti v viSini 1.679.479 €
se nanasa predvsem na investicijsko vzdrZevanje objektov in opreme in materialne
strofke OS. Glede na preteklo leto se je delez prenesenih obveznosti v prihodnje
poslovno leto znizal za 33%. Upravi MOL Se naprej predlagamo, da v okviru
investicijskega vzdrZzevanja Se naprej planira le nujne investicije, katerih obveznosti bo
lahko pokrila z likvidnimi sredstvi znotraj tekocega leta.

Predlagamo, da MOL uvede nadzor nad materialnimi stro$ki osnovnih $ol Ze v fazi
narocanja in ne le v fazi kontroliranja transfera denarnih sredstev glede na posredovan
racun ali pogodbo javnega zavoda.

Priporo¢ilo, da se v primerih veéjih investicijskih del, nepokritih z obstojecimi
pogodbami, le teh ne dodeljuje preko ameksov k pogodbam obstojeCemu
koncesionarju, ne glede na zakonsko moZnost, ampak uporabi javni razpis, se je
pred 2014 deloma upos$tevalo. Ekonomsko je najbolj transparenten postopek
javnega razpisa z namenom vsaki¢ izbrati najugodnejSega izvajalca, da se
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posledi¢no sklene nova pogodba — etudi s koncesionarjem, ce se ugotovi, da je
njegova ponudba najugodnej$a. Priporocilo je bilo s strani MOL sprejeto s
pojasnilom, da v posami¢nih primerih to ni smiselno oziroma ekonomicno. V
letu 2014 je bilo to priporoéilo v celoti upoStevano. Nobeden od aneksov,
sklenjenih s koncesionarji vsebinsko ni odstopal od obsega in namena, za
katerega so bile sklenjene osnovne pogodbe.

MOL se Ze nekaj ¢asa zaveda potrebe po prenovi pogojev koncesijske pogodbe.
To je razvidno iz zapisnikov nadzora nad koncesionarjem KPL, Kjer so bile
izrazene zahteve po generalni reviziji in aktualizaciji cenikov. NO MOL je v
porodilu za 2013 izrazil mnenje, da je to nujno potrebno. V 2014 je bil po tej
plati narejen pomemben korak s koncesionarjem javna razsvetljava, kjer so bili
posodobljeni in dopolnjeni ceniki in narejena druga prizadevanja za bolj
ekonomiéno porabo sredstev in lazji nadzor. NO MOL je mnenja, da je to Se
bolj potrebno za KPL, Kjer naj bi bil cenik posodobljen v 201S. NO MOL bo
preveril ucinke prenove cenikov v 2015. Priporocilo, da se kot del letnega
pregleda poslovanja koncesionarja s strani MOL, oblasno izvaja pregled
cenovne konkurencnosti ter pregled postopkov koncesionarja, s katerimi izbira
podizvajalce za dela, ki jih opravlja za MOL, je NO MOL podal za 2013 in je
bilo s strani MOL sprejeto, kot ugotovljeno pa deloma upoStevano. Priporodilo
NO MOL iz 2013 za generalno revizijo cenika storitev in del, ki jih ponujajo
koncesionarji MOL ter aktualizacijo cenikov z najkonkurenénej§imi ponudbami
na trgu, je bilo za JR deloma izvedeno. Priporocilo torej za 2014 ostaja.

Priporodilo, da se s stanjem v naravi stalno usklajuje racunovodsko stanje, ki se
redno aZurira, in sicer na enem mestu, saj je le na ta na¢in mogoce ucinkovito
varovati in upravljati premoZenje. Toliko bolj bistveno je to za premozenje, ki je
v upravljanje in evidentiranje dano koncesionarju. Priporodcilo je bilo s strani
MOL sprejeto, pri pregledu pa priporo¢ilo $Se ni v celoti uveljavljeno. V okviru
pogodbenih doloé¢il pri koncesionarju KPL in Javni razsvetljavi je bila
zahtevana predloZitev letnega poroc¢ila koncesionarja in predlozitev letnega
popisa osnovnih sredstev koncesionarja. Poroé¢ilo je pripravljeno in investicije
prikazane zelo podrobno, popis sam pa Se vedno ne zajema vrednostnega stanja
premoZenja. Stanje je od predhodnega priporocila izboljSano, zakaj MOL je
pricela ustrezno racunovodsko voditi nove investicije od 2006, to je, odkar se
vodi pri koncesionarju KPL. Kot kaZe pa ne obstaja izvorna racunovodska
evidenca infrastrukture na dan, ko je bila prenesena v upravljanje
koncesionarju. Na ta naf¢in MOL ne ve, koliko je vredna njena cestna
infrastruktura, kolik§na je njena Zivljenjska doba oziroma odpis vrednosti,
koliko bodo v naslednjih letih potrebne investicije za nadomestitev vrednosti
oziroma si lahko pomaga zgolj s fizi¢nimi evidencami. Do vzpostavitve
ratunovodske evidence vrednosti premoZenja torej ponavljamo priporodilo.
Priporo¢amo, da se pri KPL, skladno z doloéili koncesijske pogodbe vzpostavi
racunovodska evidenca stanja premoZenje v lasti MOL, ki ga upravlja
koncesionar KPL, in sicer na nacin, ki ga zahteva ra¢unovodsko evidentiranje
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osnovnih sredstev. Menimo, da so natan¢ne fizicne evidence teh sredstev in popis
njihovega fizicnega stanja ustrezna podlaga za vzpostavitev vrednostne
evidence. Gre pa za problem, ki je §ir$i in izhaja iz dejstva, da infrastruktura na
ravni drzave ni ovrednotena po nekem modelu, kot je bil uporabljen za
nepremicnine. Vzpostavitev vrednostne evidence 2z izvedbo cenitve
infrastrukture bi bila zagotovo povezana z znatnimi stroSki in je k tej
problematiki potrebno pristopiti premisljeno.

15.V zvezi s projektom izgradnje centralne ¢istilne naprave NO MOL podaja
naslednja priporod¢ila:

» Mestna uprava naj skrbno prouci posledice zakasnitve projekta in po potrebi
pripravi ukrepe za obvladovanje negativnih posledic;

e Mestna uprava naj skrbno pripravi tehni¢no strokovne in ekonomsko financ¢ne
podlage o upravicenosti in izvedljivosti zdruZenega velikega projekta;

¢V kolikor bodo podlage iz prej$nje tocke pokazale ekonomsko upravicenost in
izvedljivost zdruZenega projekta, naj mestna uprava skrbno pristopi k
pridobitvi sredstev za projekt z izpolnitvijo vseh vsebinskih in formalnih
pogojev za pridobitev sredstev.

16.V zvezi s projektom nadgradnje RCERO, NO MOL podaja naslednja
priporocila:

®* Mestna uprava naj skrbno pristopi obravnavanju dodatnih del, ki bi presegla
vrednost upravienih stroSkov projekta. Potrebnost del, njihova vsebina,
vrednost in vzrok nastanka, morajo biti ustrezno izkazani, pogodbene
obveznosti strank pa ustrezno izraZene.

e Mestna uprava naj skrbno prouci posledice zakasnitve projekta in po potrebi
pripravi ukrepe za obvladovanje negativnih posledic in ukrepe za dokonéanje
vseh korakov projekta znotraj nove ¢asovnice;

e Mestna uprava naj poskrbi za pripravo Se manjkajocih podlag — dodatkov k
pogodbam o sofinanciranju, ki bodo omogocali maksimalno ¢rpanje sredstev
Kohezijskega sklada in proracuna RS do konca dejanskega trajanja projekta in
v maksimalnem moZnem obsegu.

17. Projekt javno zasebnega partnerstva WIFI lahko ocenjujemo kot uspeSnega in
dobro izpeljanega, podajamo pa nekaj priporo¢il. Ugotavljamo, da je deloma
problematika podobna kot Ze pri javmo zasebnem partnerstvu za projekt
Bicikelj. Ne glede na to, da Akt MS MOL opredeljuje projekt kot kompleksen in
s tezko dolodljivimi vlezki, ocenjujemo, da se pri javno zasebnih partnerstvih ni
mogoce izogniti ¢im bolj natanénemu in skrbno pretehtanemu vrednotenju
vlozkov in koristi obeh partnerjev. V danem primeru gre za vrednotenje
obstojede in novo izgrajene infrastrukture, pa tudi ocena doseZenih javnih in
zasebnih Koristi. Za ustrezno spremljanje uresni¢enih kategorij na nacrtovane je
priporoéljivo ali celo potrebno ustrezno organizirati — loditi evidentiranje
ra¢unovodskih dogodkov oziroma listin, ki so vezane na sredstva in obveznosti,
prihodke in strofke v zvezi z javmo zasebnim partnerstvom, ki se ga lahko
obravnava kot posebno poslovno izidno enoto. Poleg tega bi morala MOL tudi
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zase prouditi pri¢akovane in dejansko uresni¢ene vlozke in pridobitve, stroske in
pribodke ter javne koristi z in brez projekta javno zasebnega partnerstva, kot
tudi narediti poglobljeno primerjavo med razli¢nimi ponudniki in bolje
utemeljiti upravi¢enost projekta. V danem primeru je sicer MOL dala na voljo
prosto infrastrukturo, gledano s tega vidika je projekt nedvomno koristen —
vendar pa Kkoristi in vloZki niso ustrezno ovrednoteni v obliki ustrezne
informativne analize. MOL je na dodatno zahtevo posredoval vlezke MOL in
ocenjene vlozke zasebnega partnerja — &eprav je projekt zakljufen in predan,
natanéne Stevilke niso poznane, saj ni ustrezno opredeljeno porocanje. Koristi
pa sploh na noben nalin niso ovrednotene. Na ta nalin tudi ni mogoce
ovrednotiti u¢inka sprememb, ki jih dolo¢a Aneks §t.3, s ¢imer se sprememb ne
da ustrezno ekonomsko utemeljiti oziroma dokazati njihovo potrebnost in
koristnost. Dejstvo je, da gre za zahtevne naloge, katere lahko najbolj
kompetentno opravijo pooblaieni ocenjevalci premic¢nin, nepremicnin in
podjetij, MOL pa verjetno ne razpolaga z ustreznimi notranjimi znanji za
pripravo tovrstnih podlag.

V zvezi s projektom javno zasebnega partnerstva WIFI, NO MOL podaja
naslednja priporo¢ila:

e Mestna uprava naj pri javno zasebnih partnerstvih skrbno in v denarni
protivrednosti ovrednoti zaetne in pri¢akovane vlozke, stroske, prihodke in
obveznosti posamicnega partnerja, kot tudi pri¢akovane javne in zasebne
koristi.

e Mestna uprava naj zahteva v pogodbah, ki urejajo javno zasebna partnerstva,
loeno racunovodsko evidentiranje javno zasebnega partnerstva kot poslovno
izidne enote.

e Mestna uprava naj periodi¢no, zlasti pa ob bistvenih spremembah okolis¢in in
ob zakljuckih pomembnih etap realizacije projektov ovrednoti doseZene
ekonomske kategorije in jih analizira glede na nacrtovane, s ¢imer bo mozno
ekonomsko vrednotiti u¢inke javno zasebnih partnerstev.

Projekt javno zasebnega partnerstva Kozolec II moramo kljub dobri ideji
oceniti kot neuspeSnega, deloma zaradi spremenjenih gospodarskih okoli§¢in, ki
so zagotovo pripomogle k poslabsanju polozaja partnerja, deloma pa tudi zaradi
strokovnih pomanjkljivosti na strani strokovnih sluzb MOL, pri oceni
sposobnosti partnerja za financno izpolnitev pogodbenih obveznosti. Resna
presoja bonitete ni bila narejena, precej povrSno pa je bila pripravljena tudi
ckonomsko finan¢na analiza samega projekta. V danem primeru gre ponovno za
vrednotenje obstojece in novo izgrajene infrastrukture, pa tudi ocena dosezenih
javnih in zasebnih koristi ter neustrezno oceno cenovne vrednosti denarja. Za
ustrezno spremljanje uresnicenih kategorij na naértovane je priporodljivo ali
celo potrebno ustrezno organizirati — lociti evidentiranje racunovodskih
dogodkov oziroma listin, ki so vezane na sredstva in obveznosti, prihodke in
stroSke v zvezi z javno zasebnim partnerstvom, ki se ga lahko obravnava kot
posebno poslovno izidno enoto. V primeru Kozolec to sicer ni pomembno, saj je
obracun izgradnje enostaven, partnerja pa po izgradnji in izvedbi etaZiranja
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prekineta svoje partnersko sodelovanje. Bi pa morala MOL tudi zase bolje
prouditi pri¢akovane in dejansko uresnifene vlozke in pridobitve, stro§ke in
prihodke ter javne Kkoristi z in brez projekta javno zasebnega partnerstva, kot
tudi narediti poglobljeno primerjavo med razlicnimi ponudniki in bolje
utemeljiti upravicenost projekta. Dejstvo je, da gre za zahtevne naloge, katere
lahko najbolj kompetentno opravijo pooblaséeni ocenjevalci premicnin,
nepremicénin in podjetij, MOL pa verjetno ne razpolaga z ustreznimi notranjimi
znanji za pripravo tovrstnih podlag. Pomanjkljivosti pri ekonomskem
ovrednotenju in spremljanju projekta in zasebnega partnerja se pojavljajo pri
vseh pregledanih javno zasebnih partnerstvih, v primeru Kozolca pa so se zelo
jasno pokazala tveganja zaradi teh pomanjkljivosti.

V zvezi s projektom javno zasebnega partnerstva Kozolec, NO MOL podaja
naslednja priporodila:

e Mestna uprava naj pri javno zasebnih partnerstvih skrbno in v denarni
protivrednosti ovrednoti zacetne in pri¢akovane vlozke, stroske, prihodke in
obveznosti posamicnega partnerja, kot tudi pri€akovane javne in zasebne
koristi, pri ¢emer mora upoStevati tudi ekonomsko ¢asovno vrednost denarja.

e Mestna uprava naj pred sklenitvijo. javno zasebnega partnerstva opravi
podrobno oceno bonitete zasebnega partnerja ter preveri financ¢ne vire, s
katerimi bo financiral obveznosti, h katerim se bo zavezal v javno zasebnem
partnerstvu.

e Mestna uprava naj z vsemi sredstvi in pospeSeno pristopi k ¢im hitrejSemu
zakljucku in ureditvi vseh razmerij iz javno zasebnega partnerstva izgradnje
PGH Kozolec II ter stori vse korake za minimiziranje $kode, ki nastaja,
predvsem pa se ustrezno pripravi in pospeSi postopek arbitraze.

Sluzba za lokalno samoupravo naj postopke pri izdelavi plana investicijskega
vzdrZevanja in drugih aktivnosti, vezanih na objekte in prostore za potrebe
lokalpe samouprave bolj formalizira. To pomeni, da naj pozove d{etrtne
skupnosti k posredovanju potreb po vzdrzevanju, dolo¢i vsako leto rok za
posredovanje potreb, uradno obravnava vse posredovane potrebe in nato izdela
plan omenjenega vzdrZevanja.

Po morebitnem neugodnem razpletu sodnega postopka v zvezi z odlocbo DURS
z dne 09.09.2013, naj MOL ustrezno ukrepa ob morebitni ugotovitvi osebne
odgovornosti zaradi nepravilno (oziroma prenizko) obracunamega DDV, pri
¢emer je MOLu nastala §koda v znesku 90.564 EUR (viS§ina zamudnih obresti)

MOL naj poveca aktivnosti v zvezi s pridobitvijo sponzorja (pravni subjekt), po
katerem bi poimenovali objekt StoZice
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V. ODZIVNO POROCILO

NO MOL naro€a mestni upravi MOL, da v 90. dneh od prejema tega poro€ila predlozi Nadzornemu
odboru MOL odzivno poroéilo o popravljalnih ukrepih glede ugotovitev NO in uresniCevanju
obveznih predlogov ter priporo€il. Izkaz popravljalnih ukrepov in uresni¢evanja priporo¢il mora
obsegati navedbo popravljalnih ukrepov in ustrezna dokazila o izvedenih popravljalnih ukrepih za
odpravo ugotovljenih nepravilnosti, oziroma izvedenih priporo¢il.

Lep pozdrav,

Predsednik
Franci Slak
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